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 مننليک

دوره د يوې ليکنې او څېړنې په بشاپړېدو سره پن  ته رسيي،  ان  )لېسانن(  د پوهنتون څلور کلنهدا چې 

ر ت   ک ن  ولۍ اوستتتنض وتتتت ي    ييزې حکوم د افغانستتت ا  د ستتتيم  د )  او ليکنه  خپل اونوګراف هم

 د کواک بنعث شي. د ترلاسه کېدو نورو ته د پوهې په دې برخه کې   ترڅوه کړېعنوان لاندې بشپړ

د  څخه  پوهنيار نياز محمد )همدرد(له خپل قدران  عزتان او خوايه لارښااااود اسااااتند په لواړ، قدم کې 

يڅلې اينه راسره شريکه کړه او انته يې د خپل اعنو، ځواک ساربېره يې ساپ زړه له تله اننه کوم. چې د

له لو  دربنر څخه د لابرينوو او خوښاااايو   ج)لله ران اسااااتند ته په راتلونکي کې د ا. ګاولاد حيثيت راکړ

 غوښتونکی يم.

د عناه ادارې او پنليسااااااځ پوهنځځ له دولو قدرانو اسااااااتندانو څخه نړې اننه کوم چې په په دوهم قدم کې 

 هلې ځلې کړ، د،. ېدوونکېي دوره کې يې راسره نه ستړ، کلڅلور کلنه تحص

ه کړو پااه برخااه کې لااه ګرانو او ناانزولو الڅرو څخااه هم نړې اننااه کوم چې تاال يې د زدپااه دريم قاادم کې 

 او خپلې تجربې يې راسره شريکې کړ، د،. راسره ارسته کړې

 

 پ  درنښ 

 محب الل  )رسولض(
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 ډالۍ

ض يزې حکوم ولۍ اوسند افغانست ا  د سيم  يخپل څلور کلن تحصايلي ازل کې د )  په دغه ليکنه چې ان

 عنوان لاندې ترتيب کړې  په ډېر احترام سره ډالځ کوم: تر    وت ي     ک ن

چې او( زان په څنګ  او خدا  بخښااااااالې خويې اورجننې ته درانه پلارجننپه لواړ، قدم کې اې خپل 

خپلو زده کړو ته  اساااتندان اې د،  او هايشااه يې  لواړني کړې او تربيېد زده  چې ډالځ کوم  کې نشااته

 .د سربېره هات هم راکړ در د يې او خولو تويولو له االه پخپلو دننکو هڅولی يم   انڅېزه يې راکړې او

محمد ياقو  رستتتولضو او مدير صتتتيب )ښتتتا ل  هر يو  وروڼو په دوهم قدم کې اې خپلو زړه ته رانييدې

ه او پ  يې زان فزيکې او اعنوې الاتړ کړ او خويندو ته   چې تل يار حتتتر  هتتاو رستتولض(استت اد پوهن

 .ډالځ  کوم هر ډول شرايطو کې يې زه خپل تحصيل ته هڅولی يم  

 

 درنښ پ  

 محب الل  )رسولض(
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  قريظ
ره ي،. د لېسنن( په دوړنې په تر سره کولو پن  ته رسيهره تحصايلي دوره د يو، رسانلې   ليکني او څي

خپلې  هم د محب الل  )رسولض (حصل له اکلفيتونو څخه د،. په هادې انظور ليکل د هر ا کې د رسنلې
ان لاندې  نوتر ع   )د افغننستنن د سياه ييزې حکواتولځ اوسني وضعيت ته کتنه  ليکپنې تحصيلي دورې
 هدغه ليکنه بشااپړ و هڅو ساارهابشااپړ زينر دنکلې  نواوړ، په د اقرراتو اطنبق  وزارت د لوړو زده کړو

 کړ، ده.
ونه او هڅې د اونوګراف او کوښاااښااا په حيث د نواوړ، احصااال د لارښاااود اساااتندنينزاحاد )هادرد   زه

 ده کړېاننبعو څخه استفن چې د اعتبرو يې ساره کولو کې کنفي ګڼم او تنييدوم   د کوم لپنرهڅيړنې  په تر
نل يي له انسره اشوره کړې واوړ، احصل د اونوګراف د ليکلو پر اهن  اڅر بنيد يندونه وکړو چې ده.

 د اونوګراف د ساااااتنيم   نوګراف په ليکلو کې رعنيت کړ، د،. زه يې هڅېيې د او او زان لارښاااااوونې
د کې ورتااه د نورو برياانوو درباانر څخااه پااه  وناا ورتااه اباانرکې وايم او د اللااه )ج  لااه بشاااااااپړياادو لااه االااه

  غوښتونکی يم.
 

  درنښ
 پوهنيار نيازمحمد )همدرد(

در  ړید علمض ک د عام  ادارې او پاليسۍ پوهنځۍ
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 (Abstractلنډيز  )

يويشياه پېړې د غير اتارکزې ) سياه ييزې   حکواتدارې عصر ګڼل کيي،  په لکه څرنڅه چې 

دې عصاااااار کې اصاااااالاحنت او سااااااتراتي ې دولې په غير اتارکزه حکواتدارې کې راانځته کيي،  غير 

کزه حکواتدار، د شفنفيت  حسنب  کتنب  ځواب ويلو او هادارنڅه د ښې حکواتولځ ضاننت کو،. اتار

  او غير اتارکزه حکواتدار، Democracyنن د انکشاااااانف ين پراختګ په زده کړو کې ولسااااااواکي )

(Decentralization جوړو،. نن ور  د پراختاااګ فعاانليتونااه د )د هيوادونو د پراختااګ اساااااااان  

ترڅو وکولا  شاااااي د  غيرې اتارکز کولو ساااااره نښاااااتې ښاااااکنر، اولو او د ادارو د بيروکراساااااځ د ک

سياه ييزه حکواتولځ او د هغو نو په هادې اسان(  او ازاد بنزار اړتينوو ته سام ځواب ووايي  نړيوالتوب

ور  تربلې رشااااد او وده کو،  بلکې په هغه دولتونو کې  چې اديريت نه تنهن په ولسااااواکو هيوادونو کې 

سياه ييزه حکواتولي دولو هغو ولسواک ند، هم ور  تربلې غښتلې او اخ پر وړاندې حرکت کو،   هغه

طبقنتو د حکواتولځ ته راجع کيي،  چې د ارکز، ين الي حکوات څخه ښااااکته خواته ترسااااره کيي،. دا 

اصاااااااطلا  کيادا  شاااااااي  يو څاه ګاډوونکې و،  ځکاه پاه فادرالي حکواتونو کې  لکه په ااريکن کې هر 

ريشاان ين اينلت ته د ساايايزې حکواتولځ واحد ويل کيي،  هادارنڅه  د ولايت او د ښاانر حکواتولي ته فيد

 هم د سياه ييزې حکواتولځ کلياه استعانليي،. 

په عاواي توګه  اوي ولا  شاو  چې ارکز، حکوات د الي حنکايت  اړوند اسانيلو د بررسااي  

،  خو سياه ييزه حکواتولي له ارکز، حکوات ين الي لکه د بهرني سينست د پلي کولو د پنره استعانليي

لکه څرنڅه چې د افغننسااااتنن  حکوات څخه په راښااااکته کچه د حکواتولځ اساااانيلو سااااه ساااارو کنر لر،.

 حکوات د اسانساي قننون په اسن( په ارکز، او احلي حکواتونو بنندې ويشل شو   نو په هادې اسن(

 بيني حکوات پيش ارکز، يو انده ۶۳۱ ليکلو سره  ندېلا عنوان تر ادارې د څپرکی 8 قننون داسانساي

 د کچه الي په څپرکی  8 قننون اسااانساااي د افغننساااتنن د پلوه له جوړښااات کو،  نو په هادې اسااان( د

 ولسااواليو  ولايتونو  د کچه ديده ين سااياه ييزه په هادارنڅه او ادار، واحدونو د کې چوکنت په وزارتونو

د اسنسي قننون په اسن( سياه ييزه  .کو  وړاندويونه ايجند د د بنسادونو لځښانروا د او شاوراګننو کليوالي

لخوا  حکوات ارکز، د چې اکثريت اهاې پريکړې حکواتولځ د ارکز، حکوات برخه او جز ګرځي 

ددې ليکنې  ځي. اخ پر اخې له اخبېلڅې د عاود، اړيکو د لړې د اراتبو د توګه بنسااديزه په چې کېي، 

فغنننساتنن د ساياه ييزې حکواتولځ اوسني وضعيت ته کتنه او د ارکز، حکوات سره څخه زان هدف د ا

 دو  اړيکې راسپړل د،. د
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 سریزه
نحاده و نصاااالی علی رسااااوله الکريم اان بعد فنعوه بن الله ان الشاااايطن الرجيم  بساااام الله الرحان 

 ۶الرحيم ) و اه قنل ربک للالايکه انی جنعل فی الارض خليفه 

 بنړه: او )يند کړه ا  احاده!  هغه وخت چې وويل پروردګنر ساتن پرېښتو ته چې بېشکه زه ګرځوونکی 

 .ې د يوه خليفهيم په ځاکه ک

په دولنه کې د ساانزاننونو خپله اداره کول د انسااننننو له طبعی اړتينوو څخه د،  خو د دولنيزوالي 

ځننڅړنې پربنسااااچ هيچنته هم اجنزه نشااااته چې په وګړنيز شااااکل خپلې اړتينوې په خپله پوره کړ، ين په 

لي  اينلتي  او احلي کچه د سااايساااتم يوازېتوب  وند وکړ،  نو د دولنيز  وند د پراخ بيولو په خنطر په ا

 اوجوديت ده اړتين ده  ترڅو د بشر،  وند بېلا بېلې برخې ترتيب او تنظيم کړ، او دسپلين راانځته کړ،.

د هاادغو برخو د ترتيب او تنظيم په پنر دولت )نظنم  راانځته کېي،  د الي ګدو د سااااااانتنې او او ااورو 

او اديريتونه جوړو،  څو په الي او سااياه ايزه کچه دعوااو د  وند تنظياولو لپنره ځننته بېلابېلې ادارې 

سطحه لوړه کړ،  دولې ستونزې له انځه يوسي او يو هوسن او پراختللې دولنه راانځته کړ،  سياه ييزه 

حکواتولځ د دولنيزو رشاتو تران  پنتې شاونې اوضاوه ده چې خپل سير د حقوو اوسينسي علواو  عناه 

نورو څخه بشپړه کړې  ځکه سياه ايزه حکواتولځ د حقوقو په وسيله حقوقي شخصيت  ادارې  اقتصند او

او قننوني واکونه برساي کو،  ساينسي علوم يې اړيکې دسينسي حنکاه هي ت سره تربحث لاندې نيسي. د 

عناه ادارې څخه د عاواي چنرو د اداره کولو په خنطر روشااونه  او فنون زده کو، او د اقتصااند علم په 

اه ايزه ساااااطحه په دې لده کې ده  چې د ساااااياه ييزو خلکو د غوښاااااتنو او ليو ااکنننتو تران  تعندل ساااااي

 راانځته کړ،.

د افغننساتنن د حکواتدارې سايستم له پيله د ارکز، سيستم په اصولو ولاړ شو  د   خو د وخت 

لپنره  د راانځته تګ په تېرېدو سااره يې د سااياه ييزې حکواتدارې د بنساادونو د تقويې او نويو جوړښااتونو

 زاينې برابرې شوې  هاداراز په تنريخي لحنظ د قو، ارکز، حکواتدارې لرونکی هېواد ګڼل کېي،.

 

اه د سي کې دوو فصلونو کې رادول کړ،  چې په لواړ  فصلپه ې په اړه اعلوانت غه ليکندد هاداراز ان

 اوساااااني ساااااياه ييزې حکواتولځ نساااااتننافغن او هادارنڅه د غه پې ندنه  د ه  ييزې حکواتولځ تنريخچه 

ته کتنه شااوې او رخر فصاال د افغننسااتنن په سااياه ييزه حکواتولځ کې انلي چنرې ته ځننڅړ   وضااعيت 

 شو .

 

 

                                                           
   ريت۳۳القرانکريم  سورت البقره: ) ۶
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 د څېړنې کلیات

 (Introduction)پېژندنه 

له تنريخي لحنظه لواړنی نهند او اوسيسه  چې ان  ته راغلې ده هغه کورنځ ده  کورنځ تر ډيره 

پلو داخلي چانرو په ادراه کولو کې ازادې او اساااااااتقلې وې او کولا  يې شاااااااول چې په هر ډول حاده د خ

وغواړ، خپلې چنرې انظاې او د هغو  لپنره قواعد وضااع کړ،  په تدريجي ډول کورنی غدې شااوې او 

يرو ي يوه طنيفه او قوم يې تشااکيل کړ  د طنيفې او قوم د چنرو د اداره کولو لپنره د قوم اشاارانو او سااپين

به پريکړې نيولې  د طنيفو يو ځنيوالي څخه غدې دولنې راانځته شاااااااوې  چې د يو اشااااااار لخوا به اداره 

کېادلې  د دغې دولنې د چنرو د اداره کولو لپنره  چې تر پخوانيو دولنو غده دولنه وه  ډيرو اشاااااااخنصاااااااو 

او جنجنل بنعث نشي  ځينې اداخله کوله او د دې لپنره چې د غدو رييساننو )اشارانو  دنکنه د نه رضانيت 

وخت سااااااپين ييرو د هغو  په دنکلو کې نظر ورکنوه او د خلکو دول جنجنلونه يې د دغې دولنې په داخل 

کې حلول  اشاااارانو به د خپل عرف او عنداتو اطنبق د ضاااارورت وړ اقررات وضااااع کول او دهغو  د 

يې قضااااانوت او فيصاااااله کوله   اجرا څخه به يې څنرنه کوله او د نظرونو د اختلاف په صاااااورت کې به

ورساااته داساااې حنکانن پيدا شاااول  چې په دې وتوانېدل  تر څو ساااياه ييز کوچني حکواتونه او ازاد  له 

انځه يوساااااااي او ين يې احدودې کړ،. او يو ارکز، حکوات راانځته او دولې پرېکړې يې په خپل ځنن 

خلکو په ان  کې  چې د ګډو  پورې انحصااااااارې کړې  د يو قو، ارکز، حکواات راانځتاه کېدل د هغو

تنريخي ادابو او رسااواو درلودنکي وو. د الي وحدت لپنره يو تنريخي ضاارورت وو او ډيرې ګدې يې له 

ځنن سره درلودې  خو هغه وخت حکواتونه د سياه ييزې ادارې د له انځه تلو بنعث شول  پېړې وړاندې 

غه حد ته ورسااااايي، حکواتونو د کوچنيو دا چې ساااااينساااااي سااااانزاننونه او د دولنو حکواتونه د تکنال د

واحدونو په سااااطت اعتبنر او وجود درلود  دغه کوچني سااااياه ييز حکواتونه په ختي  او خصااااوصاااان  په 

انځاي ختي  کې د اويدو تنريخي سااااااوابقو لرونکي د،  د دغه کوچنيو سااااااياه ييزو حکواتونو تدريجي 

قه کې غدې ااپراطورې راانځته کړې  په بادلون د دې بانعاث شاااااااو  چې د لواړ، ځال لپنره په دغه انط

اروپان کې هم ترالي حکواتونو د ساااااااياه ييزو حکواتونو سااااااانبقه ډيره پخوانځ او قدياي ده په يوننن کې 

اخکې له دې  چې الي حکوات تناين شااااي  کوچنيو سااااياو د ښاااانر په نناه وجود درلودې  چې د خپلې 

ل او پېړې يې وکولا  شاااااول  چې الي وحدت د ازادې د سااااانتلو په خنطر يې يو د بل ساااااره جنڅونه کو

 ۶راانځته کېدو اننع شي.

نڅو  افغننستنن  او لبننن  چې تر نچې او( د پراختګ په حنل کې د،  لکه ک ههيوادونې هغه ځين

تر اوسه پورې الي حکوات په واقعي ډول  چې په دو  کې  ساياه ييز حکوات په خلکو کو،  اوساه هم

زاوي په هيواد کې تر اشاااروطه نظنم اخکې او حتی کلونه وروساااته له   ه کړئخپل اقتدار نه دئ ترلاسااا

هغه يو ارکز، حکوات  چې وکولا  شي خپل نفوه په دوله هيواد کې خپور کړ، وجود نه لر، قبنيلو او 

چې د ارکز، حکوات ساااينسااات او غوښاااتنو ته توجه وکړ، په هر  دولو ساااياه ييزو قدرتونو بې له دې 

بندشاااانه له خوا به د اشاااارافو او  خوښااااه وه خپلې داخلي چنرې اداره کولې. والي  چې  دډول  چې به يې 

                                                           
  8۱) لواړ  چنپ  صعرفنن خپرندويه دولنه  : کندهنرد سياه ييزو حکواتونو اداره   . ل ۶۳۳۱). څرګند  نور علي ـ ۶
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شاانهزادګننو له ان  څخه د ولايت لپنره دنکل کېده يو اسااتقل ولايت يې په لا( کې اخيساات او په خپله به 

 ۶يې د اخلافنتو په حل او فصل کې کړنې ترسره کولې. 

 ( (Research Problem څېړنیزه ستونزه:

او اړتين ده تر اوساااه  تد افغننساااتنن  ارکز، او ساااياه ييزې حکواتولځ لکه څرنڅه چې ضااارور

پورې په هغه کچه يو روښاااننه لرليد نلر، او که ويې لر، خلک او کنراندان يې ترې ننخبره د،  د دو  

 هڅخ حکواتولځ ييزې ساااياه تران  تر اوساااه پورې په اکثريت اواردو کې اړيکې ګونڅې پنتې د،.  له

 د فعنله  د، نه هغساااې و،  فعنله بنيد چې څنڅه لکه هم لا ادارې دغه د،. ولساااوالځ او ولايت اوخه

 د نشااااتوالي  د واحد بودجو، خپلواک د ابهنم  د حدودو او پولو جغرافينيي ابهنم  ين او تراکم د نفو(

 شااوې ورسااپنرل پلېخ کولی نشااي اسااوولين ييز سااياه اخې له لاالونو نورو ګڼو او پنالرنې نه د ارکز

 د .کړ، ترسااره توګه ښااه په د، برابرول خداتونو او اسااننتينو د ته خلکو او حکواتولي ښااه چې دندې

 خپلواک ځکه ته دو  د . نشااااتوالی واحد بودجو، خپلواک د سااااتونزه عاده حکواتولځ ييزې سااااياه

 يو په کې کنبل زاېنهپلا برخه سکتور، هره ولايت هر د چې شو  نيول د  نه کې پنم په واحد بودجو،

 کچه په ولايتونو د بين ځينې او سره لويه له وزارتونه ځينې چې داد  تنوان دې د ده. تړلې پورې وزارت

 خپله  چې لر، نه تواننيي او ظرفيت دواره اسوول او استنز  دو  د کې ولايت په يننې لر،  ستونزې

 .کړ، تطبيق او سااااره پلان جوړ  پنم په ته نولواړيتوبو او سااااتونزو اړوندو ولايت يند د برنناه  کلنځ

 او کارنڅه هم برخه څنرنې او کندرول د اننبعو د کې برخو او رينستونو ساکتور، بېلابېلو په هادارنڅه

 پر رينساتونه سااکتور، اړوند ين ولايتونه ځينې چې داده سااتونزه عاده بله کې برخه دې په ده.  کازورې

 بوديجه ورته ننوخته کې ربعه درياه ين دوياه په کنل د حتی   کولا ترلاساااه نشاااي بوديجه وخت خپل

 هغه او د  کم اوثريت او اصاارف اعقول بوديجې د کې ولايتونو اکثره په االه هادې له کېي،. ورکول

 .برابرېي، نه وخت پر شي  برابرې ته خلکو بنيد چې اسننتينوې او خدانت

 حکواتولځ ييزې سااياه د هاکنر، نه او هاغي، نه ادارو سااکتور، بېلابېلو د کې ولايتونو په 

 کليو ين پوهنې توګه په بېلڅې د کېي،. ضنيع فرصتونه او اننبع وخت  يې االه له چې ده  ستونزه بله يوه

 يند خو شوې  انتقنل هم وخت پر او لر، بودجه کنفي لپنره چنرو انکشنفي او ښوونځيو د رينست پراختين

 ساااکتور اانيتي د کې ساااياه په لپنره کولو ترساااره د چنرو انکشااانفي او اصااارف د بودجې د رينساااتونه

 خوند، او اان لپنره تطبيق او پيلولو د چنرو انکشنفي او ډيزاين سروې  د څو تر لر،  اړتين ته هاکنرې

 او وخت اننبع  رينسااتونو سااکتور، د االه له هاکنرې نه د سااکتور يند د خو شااي  برابر ورته چنپيرينل

 ولايتونو ځينو او حکواتولځ ييزه سياه په .کېي، پنتې احروم خدانتو له خلک او کېي، ضنيع فرصتونه

 خلکو د رينستونه او ادارې سکتور، ځينې يننې د،. اوجود هم شکنيتونه شتون د انحصنر او فسند د کې

 په اشخنصو او افرادو اشخصو څو د يوازې او يوازې د،. شوې بدلې سوداګرې او کنروبنر شخصي په

 ورکړ، بنج اعلوم اينشاااتې د ته هغو  ين او بوځي پراخ چنرې هغو  د يوازې بنيد ين د،. کې خدات

 يننې اسوولينو درجه لواړې د حکواتولځ ييزې سياه د .و، ساخته ګوزاره يې به وارې اه دې ه له کنه

 اړوندې پلېخ چې د  اساااووليت اساااوولينو د وزارتونو اړوندو د هادارنڅه او قوانندان اانيه او والي

                                                           
 8۸ـ8۱ واړ  چنپ  صلعرفنن خپرندويه دولنه  کندهنر:د سياه ييزو حکواتونو اداره   . ل ۶۳۳۱). څرګند  نور علي  ۶
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 په .کړ، بدلې يې ادارو خداتڅنرو په او وبنسي حنلته له انحصانر او فساند وړ دغه د رينساتونه او ادارې

 او فنساااادو د ته اسااااوولينو درجه اوله دې دو  د . اهم ډېر هم رول خلکو او ول( د کې برخه دې

 ييز سااااوله دې اړه ېد په حتی وکړ،. شااااکنيتونه اسااااتند خپل اړه په ادارو کفنيته بې او انحصاااانر،

 وارد فشاانر ولسااي اثبت يو څو تر د  اهم کې برخه دې په اقدام او غي خلکو د ځکه وکړ،  لاريونونه

 ييزې ساااياه د چې هغو تر .وکړ، اقدام او شاااي اتوجه اساااوولين دول االه له فشااانر هادغه د او شاااي

 پر ته خلکو او نشاااي لاړې انځه له عدالتځ بې او ساااتونزې نورې ورته دېته او دا کچه په حکواتولځ

 د وادن شته ان  تر ول( او حکوات د به هغو تر نو نشاي  وړاندې خدانت او اساننتينوې اهاې او وخت

 .شي زينت بلې تر ور  برعک( پرځن  کاېدو

  (Introduce of tittle)د موضوع پېژندل: 

په  ر ګڼل کيي، لکه څرنڅه چې يويشياه پېړې د غير اتارکزې ) سياه ييزې   حکواتدارې عص

دې عصاااااار کې اصاااااالاحنت او سااااااتراتي ې دولې په غير اتارکزه حکواتدارې کې راانځته کيي،  غير 

 اتارکزه حکواتدار، د شفنفيت  حسنب  کتنب  ځواب ويلو او هادارنڅه د ښې حکواتولځ ضاننت کو،. 

  او غير اتارکزه Democracyنن د انکشاااااااانف ياان پراختااګ پااه زده کړو کې ولساااااااواکي )

  د هيوادونو د پراختااګ اساااااااان( جوړو،. نن ور  د پراختااګ Decentralizationکواتاادار، )ح

فعنليتونه د بيروکراسځ د کاولو او د ادارو د غيرې اتارکز کولو سره نښتې ښکنر،  ترڅو وکولا  شي 

و د هغ د نړيوالتوب او ازاد بنزار اړتينوو ته سم ځواب ووايي  نو په هادې اسن( سياه ييزه حکواتولځ او

اديريت نه تنهن په ولسااااواکو هيوادونو کې ور  تربلې رشااااد او وده کو،  بلکې په هغه دولتونو کې  چې 

هغه ولساواک ند، هم ور  تربلې غښتلې او اخ پر وړاندې حرکت کو،  دا چدک پراختګ نه تنهن  چې 

يزه حکواتولي سااياه ي تر غربي نړې پورې احدود نه شااو  بلکه ريښااې يې شاارقي نړ، ته هم ورساايدې.

دولو هغو طبقنتو د حکواتولځ ته راجع کيي،  چې د ارکز، ين الي حکوات څخه ښااااکته خواته ترسااااره 

کيي،. دا اصااطلا  کيدا  شاااي  يو څه ګډوونکې و،  ځکه په فدرالي حکواتونو کې  لکه په ااريکن کې 

 ولايت او د ښنر حکواتولي هر فيدريشن ين اينلت ته د سيايزې حکواتولځ واحد ويل کيي،  هادارنڅه د ين

لا  شو  چې ارکز، حکوات يته هم د سياه ييزې حکواتولځ کلياه استعانليي،. په عاواي توګه  اوي و

د الي حنکايت  اړوند اسانيلو د بررساي  لکه د بهرني ساينسات د پلي کولو د پنره اساتعانليي،  خو سياه 

اښااکته کچه د حکواتولځ اساانيلو سااه ساارو ييزه حکواتولي له ارکز، حکوات ين الي حکوات څخه په ر

کانر لر،. خو بيان هم پاه اوسااااااانځ نړې کې  لکاه د اروپن په  اتحنديه کې دا بحث نور هم اغنلطې ته ځي  

ادار، جوړښااااات او د  چيرې چې بهرنی ساااااينسااااات د ساااااياې په کچه ترساااااره کيي، نه د هيواد په کچه.

په وړاندې اختلف د   د ارکز، حکوات څخه حکواتدارې واکونه د ساااااياې په کچه د اختلفو هيوادونو 

ښاکته حکواتي پوړ عاوان  د ادار، جوړښتونو ين ادار، واحدونو او د سينسي واک لرونکی و،. سينسي 

سياه عبنرت له هغه سياې څخه ده  چې د انتخنبي حکوات لرونکې و،. او ادار، سنحه ين سياه عبنرت 

ه خدانتو  د عرضااې او کنترول د پنره ايجند شااوې و،. له هغې سااياې څخه ده  چې د يو خدات )ين عنا

اوي په عاواي توګه دا خبره نه شاو تثبيتولا   ځکه د اثنل په ډول په هنلنډ کې سينسي سياه نې  په نېغه 

د الي حکوات څخه را ښاااااکته پوړ د حکواتولځ نه دئ  بلکې د ولايت او ښااااانر تران  واقع ساااااينساااااي 
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حکوات د اطنلعې ين راانځته کېدو لپنره هغه د ساياو ايجند ين د سياه  يوه لاره د ساياه ييز جوړښات دئ.

  سااااياې په کچه جغرافيو Regionalism) ييزې حکواتولځ د راانځته کېدو پروسااااه ده. د سااااياې پنلل

 راانځتااااه کول د،  چې عاوااااان  د ارکز، حکوااااات پااااه خلاف ترساااااااره کيي،  خو سااااااايايز کول

(Regionalization واساطه ترساره کيي،  ترڅو د سياې په کچه احلي حکواتولځ    بين د حکوات په

د ساااياې پنلل ين ريجنليزم يو ايډينلو يک ين ساااينساااي حرکت ين خوځښااات  او احلي ادارات راانځته کړ،.

دئ  چې د سااياې په کچه  چې د ځننڅړ، جغرافيې سااره ساااون خور، د ځننڅړ، سااينسااي جوړښاات ين 

نځته کولو پروسې ته ويل کيي،  لکه د نشنلزم په څېر ريجنليزم پې ندګلوې پر بنسچ د سيايز حکوات راا

 ېهم د اروپن په ګڼو سياو کې د نولساې پېړې په اويدو کې وده وکړه. ګڼو خلکو د ګډو ځننڅړنو ين دولنيز

  له اخې د سينسي ګډو جوړښتونو راانځته کولو ته اخه وکړه. د Collective Identities) ېپي ندګلو

په الانن او ايدنلين کې  د اثنل په ډول د نويو دولتونو د راانځته کېدو سبب شو  کوم چې د هغو کوښښونو 

ساياو په کچه راانځته شول. په دې برخه کې داسې کوښښونه هم ترسره شو،  چې د سياې په کچه نو  

  Regionalizationسياه جوړونه ) ساينسي جوړښتونه ين دولتونه د ااپراطوريو له خيدو راجوړ کړ،.

بين ډير له پنساه د ښاکته خوا سينست ته ويل کيي،. ين داچې دا تر ډيره بريده د ادرا، جوړښت د راانځته 

کېدو په اننن و، نساابت سااينسااي تشااکيل ين ادار، جوړښاات راانځته کولو ته په ښااکنره  ارکز، حکوات 

واحدونه راانځته  کوښااک کو،  چې د ادار، چنرو د ساااونو او سااابنلښاات  دپنره د سااياې په کچه ادار،

کړ،. سياه جوړونه کيدا  شي داسې راانځته شي  چې ارکز، حکوات دول واکونه له ځنن سره خوند، 

وساااااانتي اوين دا چې ارکز، حکوات ځينې ځننڅړې ادار، واکونه په خپلواکه دوګه ساااااايايز حکوات ته 

سياې تران  د کشاکسش په داسې جوړښت کې عاوان  انلي اسنيل ين واکونه تل د ارکز او  احول کړ،.

د را پيدا کېدو ساااابب ګرځي. انلي اړيکې عاوان  د حکوات د ادار، واحدونو تران  جنجنلي اساااانيل ګڼل 

کيي،. ارکز عاوان  د خپلو اقتصاند، پلانونو په لرلو ساره غواړ، په انلي اسنيلو کنترول ولر، د کواو 

غېزه ښااااند،  د اثنل په ډول  د پيسااااو په پنيلې  چې عاوان  د سااااياې د حکواتونو په کړنو او جوړښاااات ا

پړساوب به ارکز، حکوات په ډېرو ساختيو کنترول لرلا  شاوا    په هغه صاورت کې که چيرې سياه 

ييز حکواتونه د پړسااوب ين د پيسااو د نر  په دنکلو کې ښااکيل وا . هادارنڅه سااياه ييزې ادارې يو ډول 

و  د يو هيواد د ادار، کنرونو د اخ بيولو او تنظيم د انلي خپلواکځ ته اړتين لر، ددې دپنره که چيرې هغ

 ۶پنره په دندو ګانرل کيي، او ين هم د ارکز د پنليسيو د عالي کېدا غوښتنه ترې کيي،.

لکه څرنڅه چې د افغننساااتنن حکوات د اسااانساااي قننون په اسااان( په ارکز، او احلي حکواتونو 

ليکلو  لاندې عنوان تر ادارې د اتم څپرکی   (8 قننون داساانسااي بنندې ويشاال شااو   نو په هادې اساان(

 د افغننستنن د پلوه له جوړښت کو،  نو په هادې اسن( د بيني حکوات پيش ارکز، يو انده ۶۳۱ سره 

 په هادارنڅه او ادار، واحدونو د کې چوکنت په وزارتونو د کچه الي په څپرکی   اتم (8 قننون اسانسي

 ايجند د د بنساااادونو ښاااانروالځ د او شااااوراګننو کليوالي ولسااااواليو   ولايتونو د کچه ديده ين سااااياه ييزه

د اسنسي قننون په اسن( سياه ييزه حکواتولځ د ارکز، حکوات برخه او جز ګرځي   .کو  وړاندويونه

 د لړې د اراتبو د توګه بنساااااديزه په چې لخوا کېي،  حکوات ارکز، د چې اکثريت اهاې پريکړې

                                                           
 8۱  ۸۳لواړ  چنپ  ص عرفنن خپرندويه دولنه  : کندهنرد سياه ييزو حکواتونو اداره   . ل ۶۳۳۱). څرګند  نور علي  ۶
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ځي. په دې ليکنه کې زه د افغننساتنن  د سياه ييزې حکواتولځ  اخ پر اخې له اخبېلڅې د عاود، اړيکو

 اديريت او جوړښت ته کتنه کوم.  

 ( Research Question)  څېړنیزه پوښتنه

 رين د افغننستنن د سياه ييزې حکواتولځ اوسنځ وضعيت څرنڅه ارزولا  شو؟

  Research goals)د څېړنې اهداف )

 ييزه  سااياه په  وخت کې د افغننسااتنن په اوسااني  چې شااي ترلاسااه هپوه په دې پرخه کې ښااه څو

 كو،. كنر څنڅه كې  حكواتدار، سياو لاندى نفوه تر حكوات د بين تيره په او كچه

  د سااياه ييزې حکواتولځ په تڅلارې کې له اوسااني سااااون سااره د ساااياه ييزې حکواتولځ د پلي

تونو او صاااالاحيتونو په اړه پوره وضاااانحت کوونکو د کنرونو  ونډو  بهيرونو  چوپړونو اسااااولي

 کول 

 د څېړنې اهمیت او ضرورت:
 د ادارې د رسااونه خداتونو عناه د د . اهم ډګر ډير کنر، سااېسااتم د حکواتولځ ييزې سااياه د

 د پرېکړې اهاې اړه په چوپړونو دغو د خو کېي،  ترسااااره کچه ځنيي په لخوا ييزو واحدونو سااااياه

 اخې له اخبېلڅې د عاود، اړيکو د لړې د اراتبو د توګه بنسااديزه په چې لخوا کېي،  حکوات ارکز،

 .ځي اخ پر

په دولنه کې د ساانزاننونو خپله اداره کول د انسااننننو له طبعی اړتينوو څخه د،  خو د دولنيزوالي 

ځننڅړنې پربنسااااچ هيچنته هم اجنزه نشااااته چې په وګړنيز شااااکل خپلې اړتينوې په خپله پوره کړ، ين په 

ېتوب  وند وکړ،  نو د دولنيز  وند د پراخ بيولو په خنطر په الي  اينلتي  او احلي کچه د سااايساااتم يواز

اوجوديات ده اړتين ده  ترڅو د بشااااااار،  وند بېلا بېلې برخې ترتيب او تنظيم کړ، او دساااااااپلين راانځته 

  کړ،.

دو د ساااااانتنې او او د هادغو برخو د ترتيب او تنظيم په پنر دولت )نظنم  راانځته کېي،  د الي ګ

ااورو تنظياولو لپنره ځننته بېلابېلې ادارې او اديريتونه جوړو،  څو په الي او سياه ييزه کچه دعوااو د 

   وند سطحه لوړه کړ،  دولې ستونزې له انځه يوسي او يو هوسن او پراختللې دولنه راانځته کړ،.

 کنر، حکواتولځ ييزې سااياه د .لر، کلي زرګونه او ولسااوالځ ۳۳۳ کنبو ولايتونه  ۳۳چې  افغننسااتنن

 بنيد پکې بهيرونه دول کولو پرېکړې د پرته چنرو له ښاااانر پلازاېنې کنبل د چې د   اهم دې په ډګر

 .و، شنال
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       (Literature Review)تېرو لیکنو ته کتنه

دا   ددې څيړني اوضاوه )په افغننساتنن کې د ساياه ييزې حکواتولځ اوسني وضعيت ته کتنه  ده

ډول څيړنځ په افغننستنن کې د سياه ييزې حکو اتولځ تر عنوان لاندې او دېته ورته اوضوه ګننو په اړه 

ډيرې زينتې ليکنې او څيړنې ند، شو، تر اوسه پورې يې واکونه او اسوليتونه سم نه د، روښننه شو،  

ې ن په سااياه ييزه حکواتولځ کپه اکثريت اواردو کې ګونګ پنتې د، خو بين هم ځينې نړيوالو د افغننسااتن

ځينې ليکنې او څيړنې د افغنن حکوات سااااره په ګډه هاکنر، پدې برخه کې کړې د،   چې ځينې يې په 

 لاندې ډول د،.

 پراختين او هاکنريو اقتصند، د جراني د  او AREU)) اداره ارزونی او څيړنی د افغننستنن د 

کنل کې  ۶۳۳۱کولر  ينن او فدا  بصير ګوستوني  توفکرېسا نجنت  ترتاويل لاندې ررين  وزارت فدرالي

 يې هدف او نتيجه حکواتولي  تر عنوان لاندې څېړنه ترسره کړې  چې  ييزه سياه کې افغننستنن په )په

پيوساااتون  الي د او دنکنې   ښاااکيلتين شاااورا د   فعنليت کنر، شاااورا پراختينيي ييزه ساااياه د ( شاااورا د

 تران  برداشاااتونو  د اړه په حکواتولځ د کچه په کلي او ولساااوالځ د او راتلونکې د  )تندينت پروګرام

 کوم اعلوانت چې دو  په دې برخه کې وړاندې کړ،  غواړم چې دې برخه کې نور .کول وو پيدا اړيکې

په او( وخت کې د ساياه ييزو شاوراګننو رول  د ولسااوالځ او کلي د کړم  لکه :  اضانفهاعلوانت هم ور 

 هغه څه د، چې زه غواړم ورته کتنه وکړم. ارزونه  اړيکو

جوړونه    ييزحكوات سااااياه د كې افغننسااااتنن ل  ددې عنوان لاندې ) په۶۳8۸نيكساااان  هياش

 كنل م2۳۳2 د  څيړنې ل  څېړنه ترسااااره کړې چې نتيجه او اوخه ددغه۶۳88 د اتل  الله  بنړه  اانن

 يوى لړې  د نوښااتونو د جوړونې حكوات د كې كچو ييزو سااياه په بيلابيلو كې افغننسااتنن په راپدې خوا

م   کنل را پدې خوا 2۳۳2د لته زان هدف د )  . و و انځورول او تشريت كتنو ليدنو او شاواهدو د هكله په

هغه بدلونونه جې د سااياه ييزې حکواتولځ په جوړښاات کې  راانځته شااو، ددې څېړنې په اساان( غواړم 

 م کنل ستونزې حل شو،؟  2۳۳2ه ييزه حکواتولځ کې هغه د ورته کتنه وکړم. چې رين تراوسه په سيا

 پراختين او هاکنريو اقتصااند، د جراني د  او AREU)اداره) ارزونی او څيړنی د افغننسااتنن د

 او پلان د کی افغننساااتنن ل  )په۶۳۳۱اايل   فرحت او بې ن الله ترتاويل لاندې  نعات وزارت فدرالي

هدف  اصاالي څېړنې دې ل  تر عنوان لاندې څېړنه ترسااره کړې  دکو ارکز  بهيرغير جوړولو بوديجی

کول څواره اوثر او  ارکز  بهيرغير بوديجی جوړولو او پلان د کی افغننسااااتنن او نتيجه دا وه چې په

د افغننساتنن په سياه ييزه حکواتولځ  کې  د پلان او بوديجې په هغه  غواړم اعلوم کړم چېزه  ګدور د،.

ورڅخه اساااااتفنده کيي، څنڅه دئ؟   او هم  په او( وخت کې د پلان او بوديجې د  ېکننېزم چېاوسااااانی ا

 غير ارکز، کولو اوثريت څواره ګدور د ؟ غواړم ورته کتنه وکړم.

 هياش او ليستر ادارې په اعلوانتي پنڼه کې د )سانرا ارزونې او څېړنى د افغننساتنن هادارنڅه د

 د ولاينتو د كې افغننساااااتنن اارخيل  چې عنوان يې )په احادالله: م   څېړنه ) بنړونكى2۳۳۱نيكسااااان 

غواړم اعلوم کړم  لور  تر سااره شااو، ده داهايت وړ ده. په ساااون د څخه ګډوډين جوړښااتونه له حكوات

 ې شو،؟م کنل څخه تر اوسه دې ګډوډيو ته کواې د حل لارې وړاند 2۳۳۱د   چې
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ابراهيم رواينن  څېړنه چې  د دکترنره کې هادارنڅه د په ايران کې د سياه ييزې حکواتولځ په ب 

کنل کې ترسااره کړې  د څېړنې اوضااوه  )تنثير تخصااص ګرايی بر کنرکرد دولت احلی   ل ۶۳۳۱په )

اورد: شااورا  اساالاای شااهر ايران   چې نتيجه يې په تهران کې په سااياه ييزه حکواتولځ کې د ولايتي 

له  دو  انتخنب جربې نشتون او په سينسي سليقه  دت دو  د شاورا لپنره د اسالکي اشاخنصاو د نشتون   د

زه غواړم اعلوم کړم چې رين دغه سااااتونزې د افغننسااااتنن په دلته  وجې د دولت کنرونو ته ځنډ جوړ کړ .

  سياه ييزه حکواتولځ کې هم شته او کنه؟

   (Research Methodology )   د څېړنې میتودولوژي

څخه ګده اخيساااااتې ده  دغه    secondary data) انتوپه دغه څېړنه کې ان د دوهم لا( اعلو

ه کې په افغننساااااااتنن کې اړوند اداراتو څخه چې پدې برخ   اې په سااااااايتانتيکه توګهدوهم لا( اعلوانت 

 خهڅ رنېچ ورننلونو او انت څېړنو  قوانينو  د اعيانر، کتانبونو  اقانلو هاادارنڅاه  کړې  اعيانر، ليکنې

 ړ،.ترلاسه ک

ه اعلوانتو ته ترجع ورکړم چې د قو، اعتبنر څخه برخان و،  تر څو په هڅاه اې کړې چې هغ

 راتلونکي کې او اونوګراف د اعتبنر او استفندې وړ واوسي.
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 څپرکیلومړی 

 سیمه ییزه حکومتولي

 لومړی مبحث ـ د سیمه ییزو  حکومتونو تاریخچه

د دوه عاده فلسفې جريننونو د برخوردونو علاي لحنظ  د سياه ييزو حکواتونو راانځته کېدل  په 

نتيجااه ده چې دغااه جرياانن عباانرت د  لااه )چاانرې خپلااه اداره کول او اطلوب اااديرياات   نو چاانرې خپلااه 

تنظياول ين اداره کول هم عالي اړتين ده اوهم فلسااافې ځکه چې چنرې خپله اداره کول د انسااانن په فطرت 

په دې اسن( چنرې په خپله اداره کول هغه انسنننن پراخ کې نغښتې د، او دول ورته ترجيع ورکو،  نو 

بينيي  چې په ګروپي فعنليتونو کې ګډون لر، چې په خپل نوبت سره د خود اختنرې او رزادې ښکنرندويي 

کو،. پاه خپلاه د اداره کولو انڅېزه ځکاه راانځتاه شاااااااوې چې وګړ، خپل ځننونه د پرېکړو په نيولو کې 

احلي ادارې سره د خلکو ليوالتين زينته کړې  څو د چنرو په تنظيم او اداره  شريک ګڼي  نو هادغه رار د

کولو کې برخاه واخلي. دا چې پاه خپلاه اداره کول )تنظياول  هم حکوات اوهم خلکو لپنره اطلوبې پنيلې 

لر،  نو هادغه ځننڅړنه بشااار، دولنه اړکړه  چې د ساااياه ييزو حکواتونو په تشاااکيل کې په خپله اداره 

ې ونه د ډېر پخوا راهيسو روش اختينر کړئ  نو تنريخي شواهد ښنيي چې دسياه يبزو حکواتونو شکلکول

د سااياه ييزو حکواتونو د تنريخي ريښااې زينتې بېلڅې شااته. لکه  د انڅلسااتنن انڅلوساانکسااون  اوجود وو.

ظم او ارااتين )ن ز  پېړې په اوايلو کې د کلانتر )قبيله ا   سااياه ييز حکوات درلود  چې د نظم۳دنهاې )

ز  پېړې کې د انڅلستنن په احلي اننطقو ۳او اانيت  خنصې چنرې يې ترسره کولې. هادارنڅه په نهاې )

کې واکانننو د پنچن له لور، د وضع شو، دستور په اجرا اقدام کنوه  چې کرار کرار يې قدرت زينت شو 

ز  ۶۳۱۱پيدا کړه. انڅلستنن چې کله په )ء تردې چې د احکاې د اجراييه ريي( تر سطحې پورې يې ارتقن

کنل د نوران لخوا فتت شاو  نو په سااياو کې د پنچن د اسااتنز، په توګه د نظناي  پوليسااي او نظايه ااورو 

کې د پنچن استنز  ودنکل شو  خو د نوران قدرت ِغوښتنه او د خلکو نه رضنيت د دې بنعث شو چې پنچن 

وروساته پولي( او نظايه چنرو ته استنز، د سياې خلکو دنکل  د ترې کرار کرار لا( واخلي  نو له دې 

ز  لساااااايزې په اخرنيو کلونو کې هادا اتفنو راان  ته شاااااااو  اينلتي ۶۳۱۳ااريکن په اتحده اينلاتو کې د )

پوليسااو د احلي پوليسااو په عنوان په ښاانر، حوزو )ښاانر، پوليسااي واحدونو  کې هم خپل نقش له لاسااه 

احلي واحدونو ته په واک کې ورکړل شااوې. د فيوډالي ساايسااتم د زرګونو کلونو  ورکړ او پوليسااي چنرې

م لوړو ې سيستحنکايت وروساته په يندو هېوادونو کې سالطنتي او دياوکراتيک سيستاونو سره احلي ادار

تنريخي پېښاې ښنيي چې په يو دوره کې سياه ييزو حکواتونو فعنليتونه پيل کړل او  پړاوونو ته رسايدلی.

حضاااااااوريې درلود  خو بين يې په يوه اويد اهنله دوره کې خپل اهايت دلاساااااااه ورکړ  البته په دوو  فعنل

وروستيو پېړيو کې يند سنزاننونه بين جوړ شو، او تر دې داه خپل حينت ته دوام ورکو،. په فرانسه کې 

ود او درل سااياه ييز حکواتونه د انڅلسااتنن نوران حکوات څخه پخوا د فرانکيشاان په ساالطنت کې شااتون

 ۶دسلسله اراتبو په اسن( د روم جاهور، پورې تړاو درلود.

پ( ويلا  شاااو چې  ساااياه ييز حکوات د دوه عاده فلسااافي جريننونو په پنيله کې راانځته کېي، 

چې دغه دوه جرينننت د اديريت کونې او په کنر اچونې څخه عبنرت د،  د اديريت کونې په اساااااان( په 

                                                           
  ۳۳ـ ۳2  ص )لواړ  چنپاواند خپرندويه دولنه  . جلال ربند :  ادار، حقوو . ل  ۶۳۳۸). ثنقب  نقيب الله او جعفر  حضرت  ۶
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ان  ته شاوه او د کنراچونې د فلسافې په اسن( هغه فنصله چې په احلي کچه د احلي کچه د اشار دنکنه را

 ۶دولنې او دولت تران  وجود درلوده له انځه ولاړه  يعنې په احلي سطحه  ستونزې درک شوې.

 بحث ـ په افغانستان کې سیمه ییزه حکومتداريم دوهم

نل کيښودل شو  چې په دې توګه   ز ک۶۸۳۸د اعنصار افغننساتنن بنسچ د احاد شنه بنبن لخوا په )

يې د حکواتدار، اساانساانتو بنساادونه راانځته کړل. د افغننسااتنن د حکواتدار  جوړښاات له پيله د ارکز، 

سايساتم په اصولو ولاړ راانځته شو، د   خو د وخت په تېرېدو يې د سياه ييزې حکواتدارې د بنسدونو 

ينې برابرې شو،. افغننستنن په نولساه او هادارنڅه د تقويې او نويو جوړښتونو د راان  ته تګ د پنره زا

شااالاه پېړې کې د بهرنيو يرغلونو تر تنثير لاندې ) چې په خپل وار د انڅريز د اساااتعانر او بين د پخواني 

رتيب کې نوې شااااورو، د اسااااتعانر تر يرغل لاندې راغی  د حکواتدارې د بنساااادونو په جوړښاااات او ت

نن په سينسي تنريخ کې تر ډيره بريده د حکواتدارې اختينراتو او واکونو د افغننست اسنسنت راانځته کړل.

له ارکز ) ااير او پنچن  سااره خوند، پنتې شااول  د حکواتدارې ساانتي ين دوديزې بڼې د وخت په تېرېدو 

پراختګ وکړ. د افغننستنن د کورني سينست پن  د ثور د کودتن او بين د پخواني شورو، له يرغل سره سم 

ته شاااو. د شاااورو، يرغل له انتې ساااره سااام افغننساااتنن د اننرشاااځ خواته ديل وهل شاااو  ساااياه ييزه راانځ

حکواتاادار، او ارکز، حکواتاادار، خپلااه تردولو بااده بڼااه خپلااه کړه  چې بلاخره د طاانلبااننو پااه ايجااند او 

را په   م کنل څخه 2۳۳۶راتګ تاناه شاااوه. د حکواتدارې اعنصاااره بڼه د طنلبننو له انتې ساااره سااام د )

  کې 2۳۳۳ديخوا پيل شااوه. افغننسااتنن د لواړ، ځل لپنره يو جناع او نساابتن  ښااه اساانسااي قننون په کنل ) 

  تعريف کړه. د سااياه ييزې Centralizedخپل کړ  نو  اساانسااي قننون هم د حکواتدارې بڼه ارکز، )

ه اړتين لر،  د حکواتادارې د بنسااااااادونو جوړول او رغول پاه افغاننساااااااتانن کې ډير وخات او ظرفيتونو تا

ې جوړې شوې. د ولسواکځ د ن  م کنل کې ولايتي شوراګن2۳۳۱ه )افغننستنن په تنريخ کې په لواړ، ځل پ

دورې له پيل ساره په افغننساتنن کې ساياه ييزې حکواتدارې ته په لواړ، ځل ځننڅړې پنالرنه وشوه. په 

نيو چنرو وزارت څخه د ساااااياه   م کنل کې د ساااااياه ييزې حکواتدارې چنرې او واکونه له کور2۳۳۸)

ييزې حکواتدارې خپلواک رينسات ته انتقل ين احول شاول. د ساياه ييزې حکواتدارې د خپلواک رينست 

په جوړښاات سااره د سااياه ييزې حکواتدارې د اساانساانتو د رغولو او راانځته کولو کنر تخصااصااي شااو  

په اړه راپور ورکو،. د سااياه ييزې  نواوړې اداره په اساتقياه توګه ولساااشاار ته د خپلو کنرونو او کړنو

  کې د سياه ييزې حکواتدارې د پنليسځ له اخې 2۳۶۳حکواتدارې په برخه کې په لواړ، ځل په کنل ) 

د سياه ييزې حکواتدارې قوانين راانځته شول چې د ولاينتو د چنرو قننون  د ولسواليو په کچه قننون  د 

 2و قوانين راانځته شول.کليو په کچه قننون او هادارنڅه د ښنروالي

د ساااااااياااه ييزې حکواتاادارې پااه پياانوړتياان او تقويااه کې د کليو د پراختياان د وزارت کردار هم ډير 

 NSP_ National Solidarityارزښاااااااتان د . د کليو د پراختياان وزارت د الي هابساااااااتڅځ ياان )

Programت او بلاخره د ول( د   له لارې د کليو او بنڼدو په کچه د اشانرکت  د پرو و اديريت  شفنفي

پينوړتين او خونديتوب د ظرفيتونو ايجند او جوړښت ته پنم کړئ د . هادارنڅه د کليو د پراختين وزارت د 

                                                           
  ۳۳ـ ۳2)صدوهم چنپ    ينر خپرندويه دولنه  جلال ربنداحلي اداره   .  ل۶۳۳۱) .  دنينزاحاهادرد    ۶

  ۶8۶ـ ۶8۳)ص ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) 2

ketabton.com - The Digital Library



11 
 

کليو په کچه انکشنفي جړګې ين شوراګننې جوړې کړې  چې د سياه ييزې حکواتدارې په ډيره ديده کچه د 

 حکواتدارې کنرونه په اخ بينيي.

 د سیمه ییزو حکومتونو تحولات انستان کې په افغلومړی مطلب ـ 

په افغننسااتنن کې سااياه ييزه حکواتونه  ډېرې تنريخي اخينې لر،  خو درساااي نهندونو تنسااي( 

سااياې د اوساايدونکود پنره په اجراييو، ااورو کې د ګډون زاينه برابرو، دنورو نويو سااينسااي او  چې د

و، د،  نو په افغننستنن کې د سياه ييزو حکواتونو ش  حکواتي اداراتو په څيرد جريننونو پورې اشروط

 تنريخچه څو اختلفو دورو کې د برسځ وړ ده.

 لومړي جز ـ د امیر عبد الرحمن خان د واکمنۍ پرمهال دسیمه ییزو حکومتومو وضعیت

د ااير عبدالرحان خنن د واکانځ پراهنل افغننسااتنن په داسااې هېواد بدل شااو چې د ساانده او بساايط 

وات لخوا اداره کېده. کنبل د هېواد د پنيتخت او دساينسااي قدرت او ادار، ارکزيت په ډول په ارکز، حک

رسااااايت وپې ندل شااااو. ااير په خپلو ادار، تشااااکيلاتو کې وزارتونه او کنبينه نلرله. ااير افغننسااااتنن په 

حه سياه ييزه سط جغرافيو، واحدونو ويشالی و چې د حکوات داستنزو )واليننو  لخوا اداره کيده. البته په

ادار، واحدونو ته د صااااالاحيتونو ساااااپنرل د ارکزيت له انځه وړلو دليل نه غ  بلکې دهغه کنر اوخه په 

 ۶اوضوعنتو کې د سياه ييزو حنکاننو د دخنلت لپنره زاينه سنز، او اسننتين برابرول و.

 عیتدوهم جز ـ د امیر امان الله خان د واکمنۍ پرمهال د سیمه ییزو حکومتونو وض

کله چې اايراانن الله خنن واکان شو دده تراشرې لاندې د افغننستنن د خپلواکځ اعلان وشو. سره 

لاه دې چې پاه دې وخات کې افغاننساااااااتانن يو اتارکز هېواد ګڼل کيده  اڅر دهغه ساااااااياه ييزې ادارې له 

اسااااان(    اندې د لواړ، بند په۱۳ز  کنل د اسااااانساااااي نظنانناې د )۶۳2۳خپلواکځ څخه برخانې وې. )

 ولايتي ادارو د درېو اصولو له اخې فعنليت درلود:

 ـ د ارکز، قدرت دينڅښت۶

 ـ د دندو وېشنه 2

 ـ د څرګندو اسغليتونو دنکل۳

ساياه ييزې ادارې د ارکز، حکوات لخوا کنتروليدې چې دا کنر د فرانساې د نظنم له کړنو سااره 

يرانو  لواړ، وزير او شاااانه څخه اشاااانبه د . څرنڅه چې اخکې هم وويل شااااول ارکز، حکوات له وز

جوړ شاااااااو  يو لااه اهاو وزارتونو څخااه د کورنيو چاانرو وزارت غ چې ساااااااياااه ييزې ادار، واحاادونااه 

)اديريتونه  او اقنانت د دې وزارت له فرعي برخو څخه ګڼل کيده. دافغننستنن سياه ييزادارې په ولايتي 

د واليننو او ولايتونه د ننيب الحکاو لخوا  اداراتو او اعلی حکواتونو وېشاااال شااااوې وې. اعلی حکواتونه

  ۳۳ز  کنل د اسااااانساااااي نظنانناې )۶۳2۳اداره کيدل. دنن په څير د کنبل ننيب د والي په نناه يندېده. د )

                                                           
  ۳۱ـ ۳۳  ص )لواړ  چنپاواند خپرندويه دولنه   يريت  جلال ربند:د سياه ييزو حکواتونو اد . ل  8۶۳۳).  ثنقب  نقيب الله او جعفر  حضرت ۶
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اندې پر اساان( هر ولايت يو اشااورتي اجل( درلود چې نواوړ  اجل( به د ولايت د حساانسااو او اهاو 

 ۶ضوعنتو په تړاو فعنليت کنوه.اسنيلو لکه دانلي  اانيتي او نورو او

 هغه اهاې ادارې چې د ولايتي ادارو تر څنګ راانځته شو، عبنرت د، له:

دنکل ـااااااا اساتوفيت )د دارايځ اداره : د دې ادارې اشر ته استوفي ويل کيده چې د شنه لخوا دې اقنم ته ۶

 ر لاندې کنر کنوه  خو کلهلايت انلي څننڅې په يو ولابت کې د هانغه ولايت د استوفيت تر نظوکيدل  د 

به چې د اړوندو ادارو کنراندان د ننفهه انلي نظنانناې او لارښوونو اطنبق عال ونه کړ  استوفي شخصن  

د هغه په اړه څېړنې کولی شوې چې بين به يې هغه والي ته وړاندې کولې  هادارنڅه د والي په غينب کې 

 استوفي د ولايت د سرپرستځ وړتين درلوده.

 پوهنې اداره. ـ د2

 ـ د کرنې اداره.۳

 ـ د بهرنيو چنرو اداره.۳

 ـ د خزانه دارې اداره.۱

په دې دوره کې )لو  حکوات  حکوات  علاقه دارې او کلي  اهاې چنرې ترساااره کولې  چې په لاندې 

 ډول روښننه کېي،:

چې دغه هر واحد ـ لو  حکوات: ولايتونه د فرعي واحدونو په توګه په لويو حکواتونو وېشل شو، وو ۶

لو  حکواات باه د لو  حانکم لاه خوا اداره کېاده  د ګڼو ااديريتونو لکاه اانلي اديريت  بهرني اديريت او 

نورو ترڅنګ دغه هر فرعي واحد او لو  حکوات يو اشورتي اجل( هم درلود. دغه اشورتي اجل( د 

 ورې احدود وو.ولايت د اشورتي اجل( په څير صلاحيتونه لرل چې د لو  حکوات تر چنرو پ

ـااااااا حکوات: لو  حکواتونه خپله په داسااې حکواتونو وېشاال کيدل چې هر حکوات به د يو حنکم لخوا 2

اداره کېده. د دندو او صااااالاحيتونو حدود به ورته د والي لخوا دنکل کيدل. والينن به دهغه وخت د کورنيو 

وزير لاه خوا د والي پاه توګه دنکل  چانرو وزارت د ااناورينو لاه خوا نواانناد او بيان باه د کورنيو چانرو د

 کيدل.

ـاااا علاقه دار،: د سياه ييزو حکواتونو څننڅې او برخې علاقه دارې جوړو، چې د علاقه دار لخوا به ۳

 اداره کيده.

ـااااااا کلي: علاقه دارې بين په کليو وېشل شوې وه چې د هر کلي چنرې به د هاغه کلي د الک لخوا اداره ۳

 کيده.

 

                                                           
  ۳۱ـ ۳۱  ص )لواړ  چنپاواند خپرندويه دولنه   : د سياه ييزو حکواتونو اديريت  جلال ربند . ل  8۶۳۳).  ثنقب  نقيب الله او جعفر  حضرت ۶
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 مان الله خان تر واکمنۍ وروسته د سیمه ییزو حکومتونو وضعیتدریم جزـ د امیر ا

د ااير حبيب الله خنن کلکنني د حکوات له ساقوط څخه وروساته نندرشانه قدرت ورساايد. نندرشنه 

  ولايتونو او ۳ز  کنل کې نو  اساانسااي قننون تصااويب کړ او سااياه ييزې ادارې يې له  نهو )۶۳۳۶په )

  ۶۳2  لويو حکواتونو  لو  حکوااات پر )۶2وې. ولايتونااه پااه )اعلی حکواتونو څخااه جوړې شاااااااوې 

  علاقه داريو وېشال شاوې وو. په دې وخت کې د احلي ادارې جوړښت ۶۱۳حکواتونو او حکوات په )

ل  کنل د اسنسي نظنانناې له اخې د ادار، جوړښت ته ډير ورته و  سره له دې په دې دوره کې ۶۳۳۱)

( نقش و  چې هر اشاااورتي اجل( له دنکل شاااويو او اساااتحقنقي غړو عاده فرو د ولايتي اشاااورتي اجل

څخه جوړ و. دنکل شو، غړ، د پنرلانن د غړو د استنزو په توګه ګڼل کيدل او استحقنقي غړ، د ارکز، 

ادارو د رييساننو او وزيرانو د اسااتنزو په توګه نقش لاره او د لويو واليننو تر نظر لاندې يې دنده تر سااره 

ونې وړ ده چې ولايتي اشاااورتي اجل( يوازې ادار، وړتين نلرله  بلکې قضااانيي وړتين يې هم کوله. د يند

 ۶لرله چې په لاندې ډول يې ځينې اقداانت ترسره کول:

 ن ـ قتايض صلاحي و1

که چيرې يو ک( د هيصالا  احکاې له خوا اجرم ونه پي ندل شي اوضوه بنيد اشورتي اجل(   ۶

لاندې ونيول شااي  وروسااته تر دې اړونده احکاه کولی شااي  ته راجع او هلته تر غور او برسااځ

 چې خپل تصايم د تورن د برايت په بنن صندر او ين هغه په جزا احکواو،.

 د ادار، کنراندانو او پرسونل څنرنه.  2

  افغننيو څخه په زينتې ۶۳۳د حقوقو د نقض قضاايو ته کتنه  چې په هغه نقض کوونکی له ساالو )  ۳

و،. ين کواه قضيه کې د استېننف غوښتنې صلاحيت اوجود نه و،  ين  ء احکوم شاو،نقد، جزا

 په اصول نناه کې د جزاء د تطبيق لپنره قننوني دليل وړاندې شو  نه و،.

 ن ـ  قننض صلاحي و2

 د هغه اورد په اړه د نظر څرګندولو حق لرل چې د قننون په واسطه پيش بيني شو، نه و،.      

 ـ اداري صلاحي ون 3

 يتي نويو کنرکوونکو د استخدام په اړه د نظر د څر ګندولو حق.د ولا  ۶

 د ولايتي بوديجې په اړه د نظر د څرګندولو حق.  2

 او د هغه  د اخنيو، په اړه د خبرو کولو حق. 2د احتکنر  ۳

هغه دول اوضوعنت چې د اصولنناو او قوانينو له اخې د اجل( د صلاحيت په چوکنچ کې قرار   4

 لر،.

                                                           
 ۳2_۳3  ص لواړ  چنپاواند خپرندويه دولنه   : اديريت  جلال ربند د سياه ييزو حکواتونو . ل  ۶۳۳8).  ثنقب  نقيب الله او جعفر  حضرت ۶
 ،ل د: د قياتونو د لوړتين په اوخه د خوراکځ توکو پدواح کار 2
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 رشاه د واکمنۍ پرمهال د سیمه ییزو حکومتونو وضعیتڅلورم جزـ د ظاه

  نېده هغه 8ز  کنل د نوابر د اينشتې په )۶۳۳۳د نندر شانه له ترور څخه وروسته ظنهرشنه په )

  کنله و  د افغننساااااتنن د پندشااااانه په توګه د واکانځ پر تخت ۶۳اهنل چې خپله د ظنهرشااااانه عار نول( )

نسااي قننون تصااويب شااو. د افغننسااتنن يو واحد او ساانده هېواد و  ز  کنل کې نو  اساا۶۳۱۳کېننساات. په )

ادار، نظنم يې د تارکز ګرايځ د اصاااال پربنيند ولاړ و  د االکت اداره په بې شاااااېره واحدونو ووېشاااال 

  اندې له اخې سياه ييزې ادارې ۶۳8شاوه  چې هر واحد ديو وزير لخوا اداره کېده  د اسانسي قننون د )

  انې له اخې هر ولايت د يو ولايتي حکوات او يوې ولايتي شاااورا ۶۳۳شاااوې. د ) په ولايتونو ووېشااال

لرونکی و  ولايتي شااوراګننې د عاواي  ازادو  خپلواکو او سااريع دنکنو له لارې جوړېدې او سااياه ييزو 

ادارو ته يې د اشاااورو دنده په غنړه وه  څو د ارکز، دولت د پراختينيي اوخو د تحقق په پروساااه کې د 

وند ولايت په خوا کې برخه ولر،. ساااااربيره پردې د ښااااانر، چنرو د تنظيم او ترساااااره کيدو په خنطر اړ

 ښنروالځ راانځته شوې.

 ـ د سردار محمد داوود خان د حکومت پرمهال دسیمه ییزو حکومتونو وضعیت  پنځم جز

لساااشاارې احاد داود خنن چې په خپل وخت کې د ادار، اصاالاحنتو يو پلو  ګڼل کېده. د هغه د و

ز  کنل پورې وه  چې د افغننسااااااتنن د خلق ۶۳۸8ز  کنل څخه د هغه تر و لو يعنې تر )۶۳۸۳دوره له )

ز  کنل کې نو  اسانساي قننون چې په افغننستنن کې يې ۶۳۸۱دياوکراتيک ګوند په کودتن انتج شاوه  په )

ر اساان( دافغننسااتنن   اندې پ2۱ز  کنل د اساانسااي قننون د )۶۳۸۱نو  جاهور، نظنم اعلان کړ او په )

  88ادار، نظنم د تارکز ګرايځ په اصال راجوړ شاو. حکوات تر دولو لوړ ارګنن و  د اسنسي قننون د )

اندې له اخې احلي حکوات د ارکز، حکوات او ولساااشاار تر اار لاندې يې دندې ترسااره کولې  جوړ 

 و.

 ومتونو وضعیتل( کال د ثور له انقلاب وروسته د سیمه ییزو حک۷۵۳۱ـ د ) شپږم جز

ز  کنل کې قدرت ته ورساااايد  هادارنڅه په دې ۶۳۸8د افغننسااااتنن د خلق دياوکراتيک ګوند په )

دوران کې افغننسااااتنن د ادار، اتارکز نظنم او دسااااياه ييزو ادارو په توګه د ولايتونو لرونکی و. ادار، 

کو ته د زينتې علاقې او جوړښااات کې کوم د پنم وړ بدلون رانغی ساااره له دې چې دغه دوره تنريخ ليکون

توجه وړ ده  د کاونستناو له زوال څخه وروسته د افغننستنن د حکوات واګې په داسې حنل کې اجنهدينو 

په لا( کې واخيساااتې چې تر هغه وخته په هېواد کې کواې اغېزانې احلي ادارې شاااتون نه درلود. کنبو 

  چې د اخنلفو او شاااورشاااي ډلو لخوا اداره دول ولايتونه او ښااانرونه په اختلفو واحدونو وېشااال شاااوې وو

کېده  حتی تر دې چې کنبل هم د هېواد د پلازاينې په توګه په څو برخو وېشااال شاااو  و او د اجنهدينو د 

اختلفو ګروپونو لاه خوا ادراه کېاده  نو پر هاادې بنان ساااااااتونزه ده  چې پاه دې دوره کې د احلي ادارې د 

ز  کنل کنبل تر خپلې ولکې ۶۳۳۱هادارنڅه کله چې طنلبننو په )شااااتون او پراختين په اړه خبرې وکړو. 

لاندې راوست چې  په هغه وخت کې کوم انظم سيستم د سياه ييزو حکواتونو لپنره شتون نه درلود. البته 

 ۶د سياه ييز حکوات په اوسنځ وضعيت په  اړه به په راتلونکو برخو کې  بحث وشي.

                                                           
   ۳8  ص لواړ  چنپاواند خپرندويه دولنه   : د سياه ييزو حکواتونو اديريت  جلال ربند . ل  ۶۳۳۸).  ثنقب  نقيب الله او جعفر  حضرت ۶
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 سیمه ییز حکومت سنیاو  مطلب ـ په افغانستان کېدوهم  
 د ادارې د رسااونه خداتونو عناه د د . اهم ډګرډير کنر، سااېسااتم د حکواتولځ ييزې سااياه د 

 د پرېکړې اهاې اړه په چوپړونو دغو د خو کېي،  ساااره تر کچه ځنيي په لخوا واحدونو ييزو ساااياه

 اخې له اخبېلڅې د اړيکو عاود، د لړې د اراتبو د توګه بنسااديزه په چې کېي،  لخوا حکوات ارکز،

 دو  په د . ولاړ بنسدونه اهاو څلورو پر سېستم حکواتولځ ييزې سياه د کې افغننساتنن په ځي. اخ پر

 شنالې شوراګننې ولايتي او ولسوالان  او والينن ښنروالځ  ولسواليو څننڅې  د او ولايتي وزارتونو د کې

 له کې چنرو په ښنرواليو او شوراګننو دنکل شويو و والينن د اداره خپلواکه اورګننونو ييزو سياه د او د، 

 حکواتولځ تڅلاره ييزې ساااياه د کنل م 2۳۶۳ د تڅلاره اهاه چلونې حکوات د ارساااته غواړ،. کنبله

 وروسااتيو دې په ده. لاندې کتنې بين تر لخوا ادارې خپلواکې د اورګننونو ييزو سااياه د اوساااهنل چې ده 

 د جوړونې بوديجې ولايتي د يې اوخه شااااوې  تنييد تڅلاره کواه جوړونې ولايتي بوديجې د چې کې

 د قننون  ادارې ييزې سااااياه قوانين چې عبنرت د، له )د اهم درې د،. دنکل څرنڅوالي او پراختګ

 بهير کې په جوړونې قننون د راهيسااې کلونو څو تېرو له قننون  شااوراګننو ولايتي د او قننون  ښاانرواليو

 سينسي او فکر، هېواد د رسي  ته کنل 2۳۳۸ يې اخينه چې ساون  حکواتولځ ېييز سياه د .د، پنتې

 يې ته اړتين دې هاداراز د . شااو  برينلی کې پې ندنې ور په د افهوم حکواتولځ ييزې سااياه د ته بحث

 ييزې ساااياه واکونه څه يو کرار په کرار بنيد لپنره رساااېدنې د چوپړونو عناه د چې اړولی  را پنم هم

اناورينو  الکي اتخصاااصاااو د کې حکواتولځ ييزې ساااياه په کې اوده دې په .شاااي ولېيدول ته کچې

 ادار، کې ننڅونو سااېسااتاي په د،. پنتې ځن  پر ننڅونې بنساادي او ځنيي خو .د  شااو  راانځته ځواک

 ارکز، د هاداراز د،. شاانال لاساابر، سااينساات ساااون د تخنيکي پر او نناانځ شاابکې  واسااطو د فسااند 

 د اړه په ييزې حکواتولځ سااياه اغېزننکې د او نشااتون پې ند څرګند د کې دندو په ولايتونو او حکوات

 خصوصي عناه  د ننڅونې بنسدي راځي. کې ډله په ساتونزو دې د نشاتوالی غوښاتنې ين هوکړې دوليزې

 برخو ياصل د حکواتولځ ييزې سياه د توپير  ننڅرګند په ان  تر اسوليتونو د اړوندانو د ادني دولنې او

 لېيد نه د واک د ته کچې ييزې سياه کې څننڅو اړوندو په لخوا وزارتونو نشتوالي  د وضانحت د اړه په

 د شوراګننو د ښنروالځ او کليو ولسواليو  د ښنروالانو  او اشر، کازورې ولسوالانو او واليننو د االه له

 افغننسااتنن په .لر، تړاو ځنډ پورې ېپساا پرله کې کولو عالي په احکناو د قننون اساانسااي د اړه په دنکنو

 له بنسااادونو دولتي د اړه په کولو پلي د  انو هغو د پراختګ راتلونکی حکواتولځ ييزې ساااياه د کې

 د هاداراز  ده. شااااوې يندونه يې کې سااااندونو حکواتي اهاو په چې لر،  سااااره تړاو وړتين او ارادې

 تعريف څرګندو له کول  بنور، لڅولو اړ  سره د بل يوه له چنرو عالي د او ليد ستراتي يک د ولسااشر

 او د اغېزننک کول  ګوته په اړوندانو اهاو د حکواتولځ ييزې سااياه د سااره اسااوليتونو او دندو شااويو

 - ښااکته له او ورکول  لواړيتوب ته ښاانرواليو توګه په بنسااچ لرونکي توان د ساااون ييز سااياه اننسااب

 پرله د الاتړ حق د څنر د شااوراګننو ولايتي د اوخه په کولو پينوړ، د حساانب ورکونې د ته خوا پورته

 .۶د، برخې اهاې لپنره ساون اتارکز پسې

                                                           
   ۳ـ2  لواړ، چنپ  ص )    بنړه ـ ګلستنن شينوار، AREUکنبل :    په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ. ل  ۶۳۳۱). رين ر نجنت  ۶
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 وضعیت اوسنی حکومتولۍ ییزې سیمه دمطلب ـ رېیم د
 کنر، حکواتولځ ييزې سياه د لر،. کلي زرګونه او ولسوالځ ۳۳۳ کنبو ولايتونه  ۳۳ افغننستنن 

 بنيد پکې بهيرونه دول کولو پرېکړې د پرته چنرو له ښاااانر کنبل پلازاېنې د چې د   اهم دې په ډګر

 حکوات ارکز، لر،. حکوات ارکزواکی ين اتارکز افغننسااتنن اخې  له قننون اساانسااي د .و، شاانال

 واک د چې اواي  لاسرسی لارې له واحدونو د حکواتولځ ساياه ييزې د ته کليو او ولساواليو ولايتونو 

 ۶سره کېي،. تر اخې له اندې اې۶۳۸ د قننون اسنسي د اړه په لېيدولو د

 اسنسي ليکلو لاندې عنوان تر ادارې د څپرکی 8 قننون اسنسي د جاهوريت اسالااي افغننساتنن د 

 نهندونه کې څپرکي اتم په کو،. وړاندې اعلوانت لي اړه په ادارو ددولتي سااااره  تانيل ته په قوانينو

  څرنڅه کېي،. لکه طر  سااره واکونو احدودو او اسااوليتونو ابهاو له کې چوکنچ په اوو اندو د يوازې

 لېيدو،. توګه احدوده په قدرت چې کو، بيني حکوات پيش ارکز، يو قننون اساانسااي افغننسااتنن چې د

 ايجند په بنساادونه ولايتي او يېز سااياه ځواکان اساانسااي قننون چې نده حيرانوونکې دا اساان( دې پر نو

 و، برخان څخه واک او خپلواکځ ليې له بنسااادونه چې کازور، يې ن پرځ کو، بلکه  نه تنکيد بنند 

 پرا  لپنره حکوات الي د اوخه په او کنترول تنظيم د واحدونو ادار، شااااويو يندو دې د او ايجندو،

 د کې کنبل په توګه عند، په ادارې او ولسواليو ولايتي افغننستنن د اعنن يوه په نيسي. کې نظر په واکونه

 د اداره جاهوريت اساااالااي د افغننسااااتنن اه انده: )د ۶۳۱ده. لکه  غځونه او پراختين نووزارتو شااااته

 ځينو پر اداره ارکز، تنظياېي،. ساااره سااام قننون له اسااان( پر واحدونو ادار، يېزو ساااياه او ارکز،

 د .د، ولايت واحد ادارې احلي و،. د وزير يو کې سر په يوې هر د چې کېي،  وېشل واحدونو ادار،

 اقتصند، حنلت او دولنيز شااېر  د نفوساو د تشاکيلات او برخې سانحه  شااېر  ادارو اړوندو او يتونوولا

 اساانسااي د افغننسااتنن د پلوه له جوړښاات   د.تنظاېي، لارې له قننون د اساان( پر اوقعيت جغرافينيي او

 ين ايزه سااياه په هادارنڅه او ادار، واحدونو د کې چوکنت په وزارتونو د کچه الي په څپرکی  8 قننون

 .2کو  وړاندويونه ايجند د د بنسدونو ښنروالځ د او شوراګننو کليوالي ولسواليو  ولايتونو  د کچه ديده

 هر د شي او وېشل و واحدونو ادار، شاېر يو په بنيد چې کو، يندونه ادارې څخه ارکز، له انده ۶۳۱ 

 د . ولايت واحد  ادارې يېز سااياه چې تو زين هادارنڅه انده دا و،. وزير يو کې ساار په ادار، واحد

 او ولايتي د سااانحه  شااااېر " چې دې له ساااره د،. نه برابر ساااره بل او يو د پلوه هره له دول ولايتونه

 حنلت دولنيز او اقتصند، شاېر  د نفوسو د شاېر دفترونو د هادارنڅه او تشکيلات او وېش اړوندو ادارو

له  يو ادارې ولايت د چې د، اعنن دې په دا"تنظياېي،.  واسطه په نقننو د اخې له اوقعيت او جغرافينيي

کې  نظر په لاالونو د اوقعيت جغرافينيي او شاارايطو دولنيزو او اقتصااند، دولنې د (لر، توپير سااره بل

 .) اخې له سنزاننونو ولايتي اړوندو د او شاېر د دفترونو د واحدونو  وېش  سنحې  شاېر  د ساره نيولو

لاالونو  دغو د يې اسن( پر چې نشته صاراحت داساې ډول هېڅ کې قننون اسانساي په چې شاي يلو و بنيد

شااو   پرېښااودل ته قو، اقننه کنر دا شااوې  يندونه ترې لاندې چې څرنڅه لکه شااي. وسانجول څرنڅوالی

 ۳کړ،.  تنظيم لارې له حکاونو تقنيني د توګه بشپړه په جوړښت دا چې

                                                           
  ۱ـ ۱  لواړ، چنپ  ص )    بنړه ـ ګلستنن شينوار، AREUکنبل : په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ  . ل  ۶۳۳۱). ررين  نجنت  ۶

 ل ۶۳82ن )د افغننستنن اسنسي قننو 2

 د پوهنتون سدننفورډ د  ALEP (پرو ه کړو زده حقوقي د افغننستنن د :کنليفرنين رلتوـ د اسنسي حقوقو ابند،  پنلو افغننستنن دم  . 2۳۶۳. )   اريکجنسين ۳

  ۶۳۳ـ ۶۳۱  ص )   لواړ  چنپپوهنځځ  حقوقو
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 چنرو کلتور، او دولنيزو اقتصاااند،  د ساااره سااانتلو په اصااال د ارکزيت د )حکوات :انده۶۳۸ 

 لازم اوخه په اخيستو ونډې زينتې لا د خلکو د کې پراختګ په  وند الي د والي او ښاه او کولو ګړند،

 د او اصاااول لارښاااونی د   د دې اندې.ساااپنر، ته ادارې احلي سااام ساااره له حکواونو قننون د واکونه

 د چې بيننو  توګه څرګنده ډېره انده په دا دنکي. ته ارګننونو احلي نزهاج لېيد د واک د حکوات ارکز،

 د اصاااول ارکزيت د خلاف بر .ند  اعنن په خپلواکي د څخه حکوات ارکز، د اساااتقرار ادارو احلي

 د کيي، ګڼل اړين چی واکونه هغه يواز  چی و، پنم او ته د  .جوړو  بنسچ او اسن( سايساتم ادار،

 الي په لکه: راشااي ته لا( اوخی دنکلی څو تر کيي، ته ورکول اداراتو احلي خوا له حکوات ارکز،

 کچه په ولسااواليو حتی او ولايت د دې پر ساااربېره لپنره هڅونه. پينوړتين د روحيي د ګډون د کی چنرو

 الکي د کې ادارو په ولساااواليو او ولايت د .کېي، لور، ترساااره له حکوات ارکز، د ګانرنې زينتی

 ادار، دولې تقريب  او کېي،. دنکل له لور، ريي( جاهور ين او وزير اړونده د کنرکوونکي لدو خداتونو

 عنوان تر لارښود د افغننستنن د کو،. ارکز، حکوات کچه په ولسواليو او ولايتونو د پرېکړې انلي او

 ارکز، د نهواکو او اسااوليتونه ادارو او ولايتي ولسااواليو د" بيننو : داسااې اوضااوه دا کتنب يو لاندې

 د ولسوالځ او ولايتونه هم څه که کيي،. ترې  اخستل بيرته ډول هاد  کېي،  په دنکل لارې له حکوات

 انعطنف اړينو هغو له د،  شو، پې ندل په رسايت اسن( پر قننون د توګه په واحدونو ادار، يېزو سياه

 کولو پرېکړه په دوئ کېي،  نکلد خوا له د ارکز کې کولو پلي په پروګرااونو د چې پرته څخه پهيريو

 ارکز، يو چې لر، دينڅنر اعينرونو په ځننڅړو اړه په لېيد د واک د انده۶۳۸" د،. نه خپلواک کې

 اړه په لېيد د قدرت د ته ادارو يېزو سياه حکوات څخه ارکز، له او  انتين قننون اسنسي د ته حکوات

 په قننون اسااانساااي د سااانتنه  په ځواک د کې چچوکن په حکوات الي د  انتين دغه .څرګندو  ايلي بې

 کې څپرکي 8 په چې اړه په رول ارکز، د جوړونې قننون د او تنظيم په ادار، ساايسااتم د کې حکاونو

 د اداره جاهوريت اسلااي د افغننستنن د وايي  انده ۶۳3کېي، ليدل سره ډول په څرګند شوې  يندونه يې

 ۶تنظياېي،. سم سره حکاونو له قننون د اسن( پر واحدونو د ارکز، ادارو او احلي

 د چوپړونو عناه د ته خوا پورته - ښااااااکته له ته خلکو احلي ادارو ته د واک ورکولو اوخه

 ساااياه په هم څه که د،. نو  چنرو برابرول لارو د لپنره ګډون د کې بهير په کولو پرېکړې د رساااونې

 په خدانتو دغو د کېي،  سره تر لارې له حدونووا ادار، ييزو سياه د رسونه چوپړونو عناه د کچه ييزه

 د ساااېساااتم حکواتولځ ييزې ساااياه د دکو  نورو کېي،. په لخوا حکوات ارکز، د پرېکړې اړه اهاې

 حکوات ارکز، د اړه په رسونې د چوپړونو عناه د يې اچ په کو،  چې کنر توګه په انشين يوه داسې

 داساااې يوې د اړيکې اراتبو د ان  تر واحدونو وييز ساااياه او حکوات ارکز، د .کېي، پلې پرېکړې

 د رسااونې د خداتونو عناه د لر،. بڼه عاود، بنسااديزه توګه په چې کېي،  ځننڅړې اخې له اخبېلڅې

 ادني د شااانونکي  څېړونکي جوړوونکي  تڅلاره چنرواکي  حکواتي کبله له بڼې کازورې پساااې پرله

 يې اخې له چې وکړ،  نيوکې بهير دغه پر چې شو، اړ کخل افغننستنن د سربېره دولو پر او ډلې دولنو

 افهوم ساون د حکواتولځ ييزې سياه د د . شو  پيل بحث لپنره ساون د کې حکواتولځ سياه ييزې په

 دول د به بدلون راشاااي.دا بدلون کې ساااېساااتم اوساااني ييزې حکواتولځ ساااياه د چې څرخي را دې پر

 بهير افقي په کولو پرېکړې د دول حکوات د چې کېي،  عالي اچ په کړنلارې يوې د اړه په افغننسااتنن

                                                           
 د پوهنتون سدننفورډ د  ALEP (پرو ه کړو زده حقوقي د افغننستنن د: کنليفرنين رلتوـ د اسنسي حقوقو ابند،  پنلو افغننستنن دم  . 2۳۶۳. )   اريکجنسين ۶

  ۶۳۳ـ ۶۳۱  ص )   لواړ  چنپپوهنځځ  حقوقو
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 يوه ګدور د بهيرونو افقي او عاود، د يې اوخه وروساااتځ چې شاااي  انعک( بنيد لارې له بدلون د کې

 تارکز پوښاااتنو اهاو دوو پر بحث اړه په سااااون د حکواتولځ ييزې ساااياه د .د، کول راانځته ګډون

 ييزې سااياه د چې دا دوياه او کېي، څنڅه راانځته به ګډون دغه ننافغننساات دول د چې دا يې يوه کو،.

 د چې افقي هاکنرې  او کو،  بنور، کول پلي چې بهير  عاود، د لړې د اراتبو د سااېسااتم حکواتولځ

 راانځته څنڅه انډول ان  تر ورکو،  پنيښاات ته کړنلارې ګډون د حکوات دول د کې رسااولو په خدانتو

 ۶ .شي کولا 

 ـ جوړښتب مطل څلورم

کلي  ۳۱۱۳8ښااانروالځ او  ۶۱۱ولساااوالځ   ۳8۸ولايتونه   ۳۳اقتصاااند، حوزو   8افغننساااتنن د 

لر،. دا چې د هيواد د حکواتولځ سيستم اتارکز د   د کورنيو چنرو وزارت د پوليسو او ځنيې بنسدونه 

ي برخه  د کورنيو   کنل کې د سياه ييزه ادارو الک2۳۳۸په ګدون  دولې کورنځ چنرې اداره کولې. په )

وزارته را بېله او په پنيله کې د سااياه ييزه ارګننونو خپلواکه اداره راانځته شااوه. اوساااهنل دول والينن او 

ښانروالان خپل کنر  ګزارشاونه د سياه ييزه ارګننونو خپلواکې ادارې له لارې جاهور ريي( ته وړاندې 

يزه ادارو د اديريت په اوخه  والينن  ولساااوالان او کو،. د ساااياه ييزه ارګننونو خپلواکه اداره د ساااياه ي

ښاانروالان د اقررې لپنره جاهور ريي( ته وړاندېز کو،. هره يوه له دغو ادارو څخه د هيوادوالو د يوې 

 2ارتبنطي برخې په توګه فعنليت کو،.

 ييزو سياه د . د جوړ بنسدونو اهاو څلورو له سېستم حکواتولځ ييزې سياه د کې افغننستنن په 

 ښااانرواليو او شاااوراګننو شاااويو دنکل واليننو  د توګه په واحد اجرايي اشااار د اداره خپلواکه اورګننونو

 توګه په پول يوه د ان  تر واحدونو ييزو سااياه او ارکز د او ده اېشااته کې کنبل په چې چلو،  کنرونه

 حساااانب ته پنرلانن شااااو، دنکل څېر په وزارتونو د اداره خپلواکه اورګننونو ييزو سااااياه د کو،. کنر

   کو،. کنر بنسچ پر فرانن ولساشريز شو، يوه د کې کنل 2۳۳۸ په چې ځکه ده  نه ورکوونکې

 اهاو دولو تر حکواتولځ ييزې ساااااياه د څننڅې ولساااااواليو د او ولايتي وزارتونو د لواړ  

 کې ارکز په ده  رسااااونه چوپړونو عناه د يې دنده بنسااااديزه چې وزارتونه  راځي. کې جوړښااااتونو

 لارې له دولنو نندولتي نړيوالو او الي د ين او لارې له څننڅو د ولسااواليو او ولايتي د او کو، پرېکړې

 وزارتونه له اوخه په رسونې د چوپړونو د لارې له څننڅو ييزو سياه د رساو،. ته کچو ييزو ساياه يې

 لپنره رسولو ته سر د کنرونو غود د او وسپنر، ته څننڅو دغو اسوليتونه ځننڅړ، ځينې چې کېي،  تاه

 وکړ،. ورته لارښوونې او کړ، برابرې سرچينې انلي اړينې ورته

 ډلې له واحدونو د حکواتولځ ييزې ساااياه د کچه په ولساااواليو د او ولايتي په ښااانروالځ دويم   

 د ښنرواليو د کې سياو ښنر، په توګه بنساديزه په وړتين رادولو د عنيداتو د دو  د ده. دولڅه اهاه دوياه

 ځن  لوړ دويم په پلوه له کچې د کنترول د سرچينو انلي خپلو پر ښنروالځ ځي. اخ پر لارې له چوپړونو

 دغه د او لر، نه بڼه رنڅي يو لاساااارساااای دا ته ساااارچينو انلي کړو راانځته خپله په خو راځي  کې

  لر،. توپير کې ښنروالځ هرې په څرنڅوالی او کچه لاسرسي
                                                           

 د هنتونپو سدننفورډ د  ALEP (پرو ه کړو زده حقوقي د افغننستنن د : کنليفرنين رلتوـ د اسنسي حقوقو ابند،  پنلو افغننستنن دم  . 2۳۶۳. )   اريکجنسين ۶

  ۶۳2ـ۶۳8  ص )   لواړ  چنپپوهنځځ  حقوقو

 ل ۶۳۳۸ه ييزو ارګننونو پنليسي  د افغننستنن د سيا 2
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 ارکز له چې کو،  اسااتنزيتوب پوړ هغه د حکواتولځ ييزې سااياه د ولسااوالان او ننوالي م يدرې 

 دندې توګه په استنزو د ولسااشار د کچه په ولساواليو د او ولايتي په دو  لر،. تړاو ن دې دولو تر ساره

 د ګوانرنې بنساادي-وړتين د دنکنه ولسااوالانو د خو کېي،  ګوانرل لخوا ولساااشاار د والينن وړ،. اخ پر

 الکي او ساااااون ادار، د او ادارې خپلواکې د اورګننونو ييزو سااااياه د چې کېي،  لارې له ېسااااتمساااا

 کچو اړوندو په چې ده دا دنده ولسوالانو او واليننو د کېي،. وړل اخ پر ګډه په لخوا کاېسون د چوپړونو

 وکړ،. چوپړ حکوات ارکز، د لارې له کولو د اشرتوب د

 ښنرواليو او کليو ولسواليو  ولايتي  په اندې ۶۳۳ - ۶۳8 قننون اسانساي د وروساتی  او څلورم  

 يوازې سېستم اوسنی حکواتولځ ييزې سياه د خو کو،  حکم جوړولو د شوراګننو شاويو دنکل د کچو په

 د شااوراګننو کليوالي د کړ،. جوړې شااوراګننې کچه په ولايتونو د لارې له دنکنو د چې توانېدلی دې پر

 د چې کړ  وو  اعلان خپله تېره دوره کې په غني ولساشر خو ښکنر،  نه اوساه تر نهپلانو لپنره دنکنو

 په رايو ولسي د شوراګننې انتخبې چې   دا ترسره کو، اان ترسره نشوې به دنکنې شوراګننو د ولسواليو

 ګډون د هغو  د کې بهير په کولو پرېکړې د اساااتنزيتوب  خلکو د يې دنده کو،  لاساااه تر واک اچ

 ښاااه د کې چنرو په ولساااواليو د او ولايتي په يې اوخه چې ده  څنرنه چنرو د ولايت د او کول ر،بنو

 .۶د، ورکول اشورې ته حکوات لپنره راوستو د والي

افغننساتنن په تنريخي لحنظ د قو، ارکز، حکواتدارې د سايستم لرونکی هيواد ګڼل کيي،. چې د 

رهبر، کېدې او په دې توګه اقننه  قضااااااانيه او اجراييه  حکواتدارې دولې ادارې د ځننڅړو کورنيو لخوا

قوه د ارکز، حکواات تر کنترول او ادارې لانادې په اخ بيول کېده. په تنريخي لحنظ په افغننساااااااتنن کې 

سااااااايااه ييزه حکواتادارې د ارکز، حکواات تر ولکې او ادارې لانادې وه او د ځاننڅړو ايکاننيزاونو ين 

، حکوات د سااياه ييزې حکواتدارې چنرې په اخ بېولې. د وخت په انځڅړو جوړښااتونو لخوا به ارکز

تېرېدو ساااره د ساااياه ييز حکوات جوړښاااتونه له علاقه دارې  ننيب الحکاه او زونونو څخه د ولاينتو او 

  م کنل کې د بدلونونو سره 2۳۳۶ولسواليو په ادار، واحدونو بدل شول. د اعنصرې حکواتدارې بڼه په )

 ه. اوي او( په افغننستنن کې د سياه ييزې حکواتدارې لاندې ادار، واحدونه لرو:يوځن  راانځته شو

 ـ ولايت ۶

 ـ ولايتي شورا2

 ـ ولسوالځ او د ولسوالځ شورا۳

 2ـ ښنروالي۳

 

 

                                                           
  ۸ـ  ۱)   بنړه ـ ګلستنن شينوار،    لواړ، چنپ  ص AREUل  . په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ  کنبل : ۶۳۳۱نجنت  ررين . ) ۶

  ۶82)چنپ  ص لواړ    زو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنهل  . د سياه يي۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) 2
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 ـ ولایتي ادارهالف 

ولايتونه لر،  چې د هر ولايت سااياه ييزه ادارې د ارکز، دولت اسااتنزيتوب  ۳۳افغننسااتنن دول 

ييزه ادارو د قننون اطنبق  هر ولايت  د وکړيو)نفو(  د شاااااير په تننسااااب او اقتصااااند،  کو،. د سااااياه

پراختين پر بنساچ په لواړيو  دوياو او دريېاو درجو ساره  درجه بند، شو، د،. له دغې دلبندې څخه به 

م کې پن د اسانساي سرچينو د تخصيص لپنره استفنده وشي. په هادې حنل  د سياه  ييزه  ارګننونو اداره په

لر،  چې د نفوسو د انډول راانځته کولو په اوخه  د ولايتونو او ولسواليو دپولو د بين ځلي سنجولو لپنره 

 يو بهير پيل کړ،  چې بو دجو، او د سرچينو د تخصيص اغيزې به له  ځنن سره ولر،.

ريو ندې درېيو کده ګودسااياه ييزه ارګننونو خپلواکه اداره به  د درجه بندې پر دغه ساايسااتم سااربيره  په لا

 کې ځينې اعينرونه طرحه کړ،: 

   سينسي شنخصونه : دبېلڅې په ډول  دولايتي شورا  دنکنې ترسره شو  د، ۶)

  اقتصند، شنخصونه: د الي ننخنلص توليد کچه  د ودې نر   د سوداګريز وضعيت اقتصند، سروې 2) 

 ګننې. 

ساالنه  په ښااونځيو کې دکنل د شاااوليت انځنځ کچه    دولنيز شاانخصااونه: په ښااونځيو کې د انشااواننو ۳)

اعينرونو دغه  د ااتينز ورکونې کنرتونه به د هڅونې انلې ارستې  روغتينيي شنخصونه او داسې نور. د

 د تخصيص لپنره د ارزونې ديوې برخې په توګه و کنرول شي.

ليادل کېي،. لاه بل ولايتي حکواتولځ لاه اړخاه   پاه پراخاه کچاه توپير  پاه ولايتي اادريات کې  د

لور،  د ځينو ولايتونو واليااننو د واکانو حاانکاااننو او ځينې نور د بيلا بيلو بنسااااااادونو تران   د هاغي، 

کوونکيو پاه توګاه عال کو،. د ولايتي شاااااااوراګننو قننون په پنم کې ده  چې د واليننو او نورو اجراييو، 

 2۳۶۳ييزه ادارو پرقننون بين کتنه وشاااي او د چنرواکو د فعنليتونو قننونيت او اشاااروعيت لپنره د ساااياه 

کنل تر پنيه پلی شاي. دغه قننون به د واليننو  ولساوالانو او الکننو  کليد، اسايوليتونه او دندې اشااخصې 

 ۶کړ، او د شوراګننو قننون ترڅنګ به ديو حانيو، ين الاتړ، سند په توګه تطبيق شي.

 ـ والیانب 

رساي کنر، لايحې د سياه ييزې حکواتولځ د پخواني قننون پر بنسچ د واليننو دندې  اسووليتونه او 

دنکل شاوې  ولې بين هم د واليننو د واکونو او اساووليتونو خبره  د سياه ييزې حکواتولځ په قننون پورې 

اړه لر،. په دې قننون کې د واليننو د چنرو د اجراتو او اسااووليتونو په اړه دواره اويد او افصاال ليساات 

 د   چې دغه اويدوالی په خپله د والي رول له ابهنم سره اخ کو،  لاندې يې کتلا  شئ:اوجود 

 ( دندې ډېرې زينتې   انده کې داسااااې راغلي د،۶۳د واليننو اسااااووليتونه او واکونه د قننون په  

 2:د،  چې ځينې اهاې يې په لاندې ډول د،

 ونو اشر، کول.د قننون د حکاونو له اخې ترخپل واک لاندې ادارو او دفتر 

                                                           
 ل ۶۳۳۸د افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسي  د سياه ييزو ارګننونو خپلواکه اداره  ۶

 ل ۶۳8۳ارګننونو خپلواکه اداره  د سياه ييزو ادارو قننون  د سياه ييزو  2
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 .د قننون پربنسچ د اانيت دينڅول اود ولايت د اوسېدونکودحقونو ډاډګېرنه 

 .د ولايت د اسېدونکو لپنره د عدالت او برارې د اصل برابرول او پلي کول 

  لااه قواي او اااههبي ننڅې او پلو، څخااه پااه اداره کې ډډه کول او دالي يووالي د پياانوړتياان لپاانره

 کنرکول.

 د سنزاننونو او ادارو داغسسو او تصديق د اطرحه پلانونو دپلي کولو لپنره شرايط  په ولايت کې

 اواسننتينوې برابرول.

  د ولايت د ادارو د پراختين او رغونې اړوند وړانديزونو او پرپوزلونو اړوند ادارو ته سپنرل   او

دتدارکنتو او د د قننون له اخې دپيرودنې داارونوصاااااااندرول  د داوطلبی د اساااااااوولينو  دادارې 

 پيرودنې دسپنرنې څنرل.

  د ولايت او ولسوالځ د ښنرواليو د نظر او وړاندويز پر بنسچ بدلونونه راوستل او د هوکړې لپنره

 يې اړوند څننکو او اداروته استول.

  د لوبو د زيراو او نورو طبعي شااااتانيو څنرنه   څړځنيونو  ځنڅلونو  د دولتي الکيتونو  ځاکو

 هغو څخه اعقوله او پرځن   ګده اخيستل.سنتنه او له 

 رسيدلو په انظور د عاواي سفرونو انل او په هغې کې برخه اخيستل. حکواتي اوخو ته د 

 ولايت اړوند سندونو څنرنه اوسنتل. د 

  په ولايت کې د حکوات ادارو د لڅښااتونو انظورول د هغو  د جوړولو واک د حکواتي ادارو د

په اړه هوکړه  د قرارداديننو د تحقق  د هغو  د تنويلځ اوين هم له  بوديجې  او تخصاايص د بدلون 

 قرارداد څخه د سرغړونې په اړه د جبران او جرياې په هکله د پرېکړې صلاحيت لر،.

  د  په ولايت کې د بوديجې د لڅښت څنرل او په ولايت کې د بننک او خزانو سنتل او خوند، کول

او کنرونه هم يو له بل سااااره توپير لر،  دا شااااوراګننې له  ولايتي پراختينيي شااااوراګننو اجراات

واليننو سره ارسته کو، چې له نورو ادارو سره په ګډه د ولايت په پراختينيي پلانونواو دهغو په 

تحقق بنندې بحث وکړ، اوهغه وڅيړ،  د سااياه ييزو ادارو قننون په دې دينڅنرکو،  چې والينن 

رو ادارو/څننڅو سااره اجل( کې برخه واخلي. د ولايت ادار، ليترليه په اينشاات کې يوځل له نو

  .PAASاجلسونه )

  د قننون دغوښااااتنو پربنسااااچ د انلينتو رادولول او د ښاااانر، عوايدو رادولول او بننکي حساااانب ته

 سپنرل.

هه ولت يو بننفوالي د نورو اختلفو اړخونو او احورو له طريقه په سياه ييزه اداره کې د دو  هادا راز

نيتي برخو او اابلل کېي،  چې د پورتنيو وظنيفو ترڅنګ په ادار،  سينسي  اقتصند،  تشريفنتي   شخص

 ۶کې هم ډير  وظنيف لر،   چې دلته د ليکنې د اويدوالي په اسن( ځنې تېرييو.

ډلبند، شاو،. له دغو نياڅړتينوو سااره سره  د د واليننو دندې په روښاننه توګه په دغو حکاونو  کې ند، 

والينن په ولايت کې د اجراييو، برخې استنز، د،  نو دندو څخه ځينې يې لغوه شو، د،.  يننو له دغووال

هغو  له ارکز څخه د دولت لخوا د صاندرو شاويو فراننونو او لارښاونو په عالي کولو او سارته رسولو 
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ته رسولو اکلف کې اکلف د،. والينن د خپل واک په سنحه کې په هايغځ او د ادار، اسووليتونو په سر

 د،.

ولايتي پراختينيي کاېدې د واليننو لپنره د اجرااتو او پروګرااونو د څنر او نظنرت د ښاااو وسااايلو 

په توګه کنر کو،. سره له دې چې والينن په رساي توګه د ولايتي ادارو د ورځينيو چنرو د کندرول واک 

ن د ادارو د ورځنيو چنرو د کندرول واک نلر،  خو په دغو ادارو د پنم وړ اغېز درلودلا  شاي. هادا شن

نه لر، خو دغو ادارو د پنم وړ اغيز در لودلا  شاااااي. هاداشااااانن د ادارو هر ډول لڅښااااات چې له زرو 

  افغننيو زينت و،  والي يې لاساااااليک کو،. نړيواله دولنه په دې اړه شاااااک لر،  چې د والي دا ۶۳۳۳)

تونو کې د واليننو دا واک او نفوه انل شاااااااو   او له بلې واکونه قننوني بڼه لر، او که څنڅه  خو په ولاي

خوا د سياه ييزې حکواتولځ قننون هم دا د واليننو دنده بولي. په ولايتي کچه د لڅښت د انظورې دا ډول 

واک  د ساااکدور، وزارتونو له عاود، جوړښااات ساااره په دکر کې د . ساااره له دې چې والينن نه شاااي 

و اارونو تنبع وګرځو،  خو والينن د انلي لڅښاات په اړه د خپلو واکونو کولا  سااکدور، رينسااتونه د خپل

لاه اخې  لاه اخې د دغو ادارو پاه کانرونو کې ځناډ راان  تاه کو،. هادا راز والينن دا تانيل لر،  چې د 

سااکدور، رينسااتونو لخوا د پلان جوړولو  لڅښاات  تهيې او تدارکنتو  د لانجو حل  د ښاانروالځ چنرې او 

په ولايت بنندې نورې اړوندې چنرې تر خپل اغېز لاندې راولي. والينن په رساي ډول ولساشر  هادارنڅه

او د سااياه ييزو اورګننونو خپلواکې ادراې ته اسااول او حساانب ورکوونکي د،. د جاهور، رينساات اقنم 

 کواتولځهغه فرانن  چې د سياه ييزو اورګننونو د خپلواکې ادارې د راان  ته شو  د   د سياه ييزې ح

 د کنر په اړه وايي:

دغه نوې اداره د واليننو او ولسوالانو او د کنبل له ښنروالځ پرته د نورو دولو ښنرواليو د کنرونو “ 

والي د داسااې ساينسااي اقنم  ”نه څنرنه کو، او د جاهور، رينسات اقنم د فتر ته په دې اړه راپور ورکو،

ز، په توګه اخناخ ولسااااشااار ته اساااول او حسااانب په توګه  چې ولساااشااار يې دنکي  د ولسااااشااار د اساااتن

ورکوونکی د . په رسااي توګه والي پرته له ولسااشار څخه بل چنته اسغليت نلر،  د دې يو علت هم دا 

د   کاه چيرې والي نورو خلکو تاه هم اساااااااغليت هم درلودلا   نو بين به والي دا وخت نه درلود  چې د 

بلکې تل به يې کوښاااااک دا وو  چې اجراييه يې لوړ پوړ، خپل ولايت د خلکو پر ساااااتونزو فکر وکړ،  

چنرواکي خوک وساانتي. د ولايتي شااوراګننو د وروسااتيو تعديلاتو پر بنسااچ والينن د خپلو اجرااتو په اړه 

ولايتي شاااورا ته اساااغل د،  ولې عالا  تر اوساااه داساااې ند، شاااو،  هادا ډول په ولايتي کچه د خلکو او 

 ۶تر سترګو کيي،. حکوات تران  کواې اړيکې نه

ولسوالان اخناخ د واليننو تر واک لاندې د، او والينن د دو  په دنکلو کې لو  لا( لر،  که څه 

هم دا دو  رساي دنده نه ده. د ولسوالانو پر دنکنو بنندې د واليننو اغېز  پر شخصي اړيکه ولاړ حکوات 

وات انځته راوړ، او دا جوتو، انځته راوړ، او دا جوتو،  چې شااااخصااااي اړيکې  پر قننون ولاړ حک

 چې شخصي اړيکې  پر قننون ولاړ سيستم په پرتله د حکواتولځ په کنرونو کې زينت رول لر،.

په ولايتونو کې د واليننو او د پوليساااااو د قواندانننو تران  اړيکې ګونڅې د،. د پوليساااااو د قننون 

د وزير او په ولايتونو کې د واليننو او  پولي( خپلې دنادې په ارکز کې د کورنيو چنرو “  اانده وايي: ۳)
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په قننون کې دا دوه ډوله ګونڅوالی  ”په ولسااواليو کې د ولسااوالانو په لارښااوونه او رهبرې ساارته رسااو،

اوجود د   په دې بنب پوښتنې راانځته کيي،  چې والي پر پوليسو بنندې څواره واک لر، او ين يې بنيد 

يف ) لارښود  د پوليسو په تنکتيکي او عالينتي چنرو کې د واليننو د ولر،. د کورنيو چنرو وزارت دايرکت

اداخلې اخه ډب کو،. والينن يوازې پوليسااااو ته اجراييو، اارونه لييدولا  شااااي  چې دا کنر د والي او 

پوليسو تران  په اړيکو کې اغشوشتين نوره هم زينتو،. په لنډه توګه ويلا  شو چې والينن له حنلاتو سره 

د قننون پربنسااچ رولونه لر،. والينن د خپل حنکايت په سااياه کې د ادار، اسااغليتونو ترڅنګ  د  ساام او

ادارو د هاغي، دنده هم لر،. دو  دارکز، حکوات اسااااااتنز، د، او د ارکز په اسااااااتنزيتوب فراننونه 

  ونورواج او عالي کو، او ترڅنګ يې د احل او سااياې د پېښااو راپور ارکز ته ورکو،. والينن د لڅښاات

هايغځ  اقرريو  تهيې او تدارکنتو  د اخنلفتونو او کشاااانلو حل او ښاااانروالځ  په چنرو کې له رساااااي او 

غير رساي واکونو څخه يوګډ ځواک لر،. والينن لڅښتونه انظورو، او په اقرريو کې هم د واک څښتن 

 ۶اګننو ته.  د،. په اوسنيو شرايطو کې والينن نه خلکو ته حسنب ورکو، او نه هم ولايتي شور

 سکټوري وزارتونو واحدونه ـ په ولایت کې دج 

ډېره حاده کازور  د . کاه څاه هم زينتره وزارتونه په  وزارتونو اوسااااااانی ادارې چوکانچ تر د

ولايتونو کې خپل اساتنز، لر،  خوهلته بين د وزارتونو د حکواتوالځ او هم د خداتونو د برابرولو سيستم 

دارې  بوديجې او ين هم د خپلو پراختينيي پروګرااونو په اړه لي واک لر،. ډېر ارکز، د . ولايتونه د ا

د داسااې پر ارکزيت ولاړ جوړښاات له کبله وزارتونه هغه چنرې  چې په ډيره ښااه توګه د ولايت په کچه 

ولايت  د ولايت د ادارو سرچينې او ااکنننت  نه د سره سنتي. سارته رسايدلا  شاي  په ارکز کې له ځنن

ارزونې پر بنسااااچ او نه هم د ولايت د ادارې د اړتينوو د څېړلو له اخې دنکل کيي،. د ولايت  او اړتين د

ريو اينشاااااااتو کې يوځل ادارې خپال ااکنننت د تخصااااااايص په توګه له خپل اړوند وزارت څخه په هرو د

 ې دو کدو  په خپلو تخصاايصااونو بنندې له سااره نظر ين د ډېرولو واک نه لر،. په ولايتونترلاسااه کو،. 

وديجې د ولايتي ب انليې وزارت کلنيو لڅښتونو تران  توپيرونه اوجود د،. د نفو( پر سر د وزارتونو د

ارکز په پرتله يوڅه ډېره شوې ده.  نوښت له اخې په بوديجو، پرېکړو کې د ولايتي ادارو د واک ونډه د

کړه لواړيو او دويم بست پرې  . دولايتي ادارې د اقرريو په برخه کې دولې پريکړې په خپله نه شي نيولا

  رتبې اقررې ۱ ۸  بستونو صلاحيت د وزارتونو او د )۱ـ۳د ادا، اصلاحنتو خپلواک کايسون کو،  د )

ولايتونو واحدونه له يوې خوا په ارکز کې  د دولايت د والي او ولسااوالانو واک او صاالاحيت بلل کيي،.

ې خوا په ولايت کې والي ته هم اسااااووليت لر،. والي د لر، او له بل خپل اړوند وزارتونه ته اسااااووليت

ولايتي شاورا له ادارې څخه هم د هغې د اجرااتو په هکله پوښتنې کولا  شي. ولايتي شورا هم په ولايت 

کې د ادارو د اجرااتو په هکله پوښتنې کولا  شي. ولايتي شورا د ادارو د اجرااتو راپور رادولولا  شي  

پرېکړه نيول د شااااورا صاااالاحيت ند،. سااااره له دې چې د ولايتي شااااوراګننو قننون د  ولې د ادارو په اړه

ولايتي شاااااورا د ولايتي ادارو د پلان د پلي کېدلو په اړوند اعلوانت “ولايتي شاااااورا د رول په اړه وايي: 

دا  ولې په قننون کې ”رادولو، او د اعلوانت پنرلانن او ولسااااشااار ته د ليکلي راپور په بڼه وړاندې کو،
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وضنحت نشته  که چيرې کواې ادارې ين واحد ولايتي شورا ته اعلوانت وړ نه کړل  نو له ادارې سره به 

 څه کيي،؟  

دا هغه څه د، چې قننون يې په اړه چوپ پنتې دئ. دا سااتونزې هغه وخت حل کېدا  شااي چې يو واضاات 

، ګونګ د،  د دې ادارو رولونه قننون ولرو. د ساياه ييزو ارګننونو په اړه اکثريت قوانين چې جوړ شاو

  بل ستونزه په دې قوانينو کې د ارکز او احلي ادارو تران  دې يې په واضت توګه ند، تشريت کړېاو دن

 ۶د واکونو او اسووليتونو ګونګ چنوکنچ د .

 ـ ولایتي پرمختیایي کمېټهد 

اينشات کې الي شورا  ل  کنل د تلې په۶۳8۳ولايتي پراختينيي کاېدې د هغه فرانن پر بنساچ  چې )

 انظور کړ  جوړې شو، د، دولايتي پراختين يي کاېدې دندې عبنرت د، له:

 استنزو تران  د هاغيې راانځته کول. په ولايت کې د وزارتونو د 

 .د ولايت د پراختينيي پلان جوړول 

 ارسته کوونکو تران  د هاغيې د کچې لوړول. د 

 .د پراختينيي پر و د کنرڅنرنه 

 ولايت ادارو  ادارې د جوړښت او ول( ته د ښو خداتونو د تر سره کولو په خنطر دښاې ولسي  د

 کنر، ظرفيت ين وړتينوو لوړول.  د

د نورو ولايتي ادارو پااه څير د ولا يتونو د پراختياانيي کاېدو د رول او کړنو تران  هم توپيرونااه 

هم د ولايت د پراختينيي پلان په  اوجود د،. د ولايت په ادار، اجل( سربېره د ولايت پراختينيي کاېده

پلي کولو کې د ساااااااکدور، ادارو تران  هاغي، راانځتاه کو،. کاه څاه هم د ولايات پراختينيي کاېده او 

بوديجو، بهير تران  کوم ډول تړاو نشااااته  نو له هادې کبله پراختينيي پلان جوړونه  د ولايت پر چنرو 

صاااااالاحيت يوازې په ارکز پورې تړلي د،  چې په دې  څرګنده اغېزه نه لر،. د بوديجې پرېکړه  نيولو

ډول د ولايت د ولايتي شااااااورا او پراختينيي پلان جوړول او پلي کول له خنډ سااااااره اخ کيي،. د ولايتي 

بوديجې د پرګرام چوکنچ ډير احدود د   دا ځکه چې د بوديجې جوړلو دا کنر د ارکز، وزارت له خوا 

د پرو ې او پلان د څنر او نظنرت په   سره په اشوره تر سره کيي،. يوازې له ولايتي پراختينيي کاېدې

برخو کې هم د ولايتي شاااورا او ولايتي پراختينيي کاېدې د کنرونو تران  تداخل تر ساااترګو کيي،  او د 

 دې ترڅنګ د ولايتي شورا او د ولايتي پراختينيي کاېدې خپل انځي اړيکې هم روښننه نه د،.

لا  شااو  چې په ولايت کې د اقتصااند د وزارت د اړوندې څننڅې له خوا د په لنډه توګه داسااې وي

ولايتي پراختينيي کايدې لپنره اسااااااننتينوې برابرو،  والي او ين هم د هغه اسااااااتنز، د ولايتي پراختينيي 

کاېتې رينست په غنړه لر،. ولايتي پراختينيي کاېده په ولايت کې د رينستونو او واحدونو تران  هاغي، 

نځته کو،  له ولايتي شورا او نن حکواتي اغسسو  نړيوالو سنزاننونو او د ولايتي بين رغونې له ډلې را ا

ساااااااره تفاانهم کو،. د دې کاېدې دنااده د ولاياات د پراختياانيي پلانونو جوړول او حتاان د ولاياات د بوديجې 

کړ،  په  لان انظورترتيبول د،. له ولايتي پراختينيي کاېدې څخه هيله کيي،  چې د ولايت پراختينيي پ

                                                           
 ۶8۳ ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶

ketabton.com - The Digital Library



21 
 

عناه او خصوصي سکدور کې د پننڅې اچونې ستراتي ، جوړه کړ، او د نشه يي توکو پرضد د ابنرزې 

څنرنه وکړ،. د ولايتي پراختينيي کاېتې او د ولايتي شاااورا په دندو کې بنلقوه تداخل ليدل کيي،. ولايتي 

د پلان او بوديجې په جوړولو کې د دو   پراختينيي کاېدې تر ډيره د والي په هاکنر، پورې تړلې د، او

ونډه  پرته له هاغيې جوړولو نن څرګنده پنتې ده. د پلان او بوديجې جوړولو د بهير تران   چې واک يې 

لااه ارکز ساااااااره د   پيونااد نااه لياادل کيي،. د ولايتي بوديجې جوړولو کاانر  چې د ااانليې وزارت او نور 

ړو ساره په سالا اشاوره ترساره کو،  له سارچينو سره د سياه ارکز، وزارتونه يې له ولايتي اړوندو غن

 ۶ييزو لواړيتوبونو د هاغيې کولو په لاره کې لواړ، ګنم د .

 ـ د ولایت اداري مجلسه  

ل  کنل د ليندې په اينشااااااات کې  د ۶۳۳۳  کنله د اخه د )۳۱د ولايت ادرا، اجل( له نن څخه )

دارو په هاغيې کولو کې ارسته وکړ،. له قننون سره سم دې لپنره جوړ شو  چې له والي سره د ولايتي ا

 د دې اجل( غړ، په لاندې ډول سره د،:

 والي 

 د والي ارستينل

 استوفي

 د ولايت د اانيت اسول

 د ولايت څنرنوال او د نورو ادارو اشران

دغااه اجل( پااه اونځ کې يو ځاال غونااډه کو،. د نياو غړو حاانضااااااارياادلو ساااااااره د اجل( غونااډه 

ېکړه د حنضاااار غړو په اکثريت سااااره نيول کيي،. که چيرې د دواړو خواوو د رايو شاااااېر جوړيي،. پر

اساااانو، و،  نو بين وروسااااتځ پرېکړه د اجل( ريي( کو،. د جلسااااې سااااکرتريت د والي د دفتر ادار، 

  ۶2  اندو او د انلدارې د قننون د )۱۳  او )۳2  ۶۳  ۳رينست پورې تړاو لر،. د ښنروالځ د قننون د )

له اخې هغه دندې  چې د ولايت ادار، اشااورتي شااورا ته ورکړل شااوې  ولايتي ادار، اجل( يې  اندې

ولايت کې د حکواتي ځاکو پلورل او په اجنره ورکول  د حکوات   اجرا کو،. دا دندې عبنرت د، له: په

لی شي او پور په قسطونو بدلول  هغه قراردادونه  چې د کنر د قننون غوښتې له پناه غورځولې و، انتو

د ولايتي ادارو په هغو ستونزو بنندې بحث کولا  شي  چې د دغو ادارو د چنرواکو له خوا ورته وړاندې 

 2کيي،.

 

 

                                                           
 ۶۳۳ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص ۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
 ۶۳۶ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص ۶۳۳۱لي . )څرګند  نور ع 2
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 ـ ولایتي شورا مبحث درېیم

 يوه کې ولايت هر پهچې )    اندې د حکم پر اساان(۶۳8ولايتي شااوراګننې د اساانسااي قننون د )

ولايتي شورا د   د  واحد حکواتي يېز سياه لو  دولو تر کې هيواد په ولايت  .جوړېي، شورا  ولايتي

ولايت په کچه يوازينی ارجع ده  چې د ولايت د ادار، اجل( د کنرونو او اجرااتو حسنب اخيستلا  شي. 

په ځينو اواردو کې د ولايتي شااااورا رول او ونډه څرګنده نه ده  ولې په هغو برخو کې  چې شااااورا ته د 

وښاننه توګه بينن شاو  د   بين هم دغو شاورا ګننو ته عالا  تر اوسه صلاحيتونه قننون له اخې واک په ر

 نه د، ورسپنرل شو،.

لکه څنڅه چې د اخه ورته ګوته ونيول شوه  د اسنسي قننون د حکاونو له اخې ولايتي شوراګننې 

ا نه و قننون دبنيد خپلې دندې له ولايتي ادارې ساره په هاکنر، کې تر ساره کړ،  ولې د ولايتي شوراګنن

کنر، کو،؟ ولايتي شورا بنيد اده  په ګوته کړې  چې ولايتي اداره به له ولايتي شوارګننو سره څه ډول ه

د څنرنې او اشورې چنرې تر سره کړ،  ولې قننون په دې لړ کې د ولايتي شورا لپنره د واک څه يندونه 

 ۶ي او حتاي کړ،.نه ده کړې  چې د نورو ولايتي ادارو هاکنر، په دې اړه لازا

  فقره وايي  چې ولايتي شاااااااورا بانياد د ولايات له ۶۳ولايتي شاااااااورا د قاننون د څلوراې ااندې )

اوسايدونکو ساره په هرو درېيو اينشاتو کې او له والي او نورو ادارو سره په اينشت کې لي ترليه يو ځل 

ولايتي شاااااااورا ته حسااااااانب ليادناه او کتناه ولر،. له بلې خوا څخه دغه حکاونه ين ساااااااياه ييز چنرواکي 

ورکوونکي نه ګرځو،  ين په بله  به په قننوني توګه د ولايتي شورا د نظر په پنم کې نيولو سره په قننوني 

  انده وايي  چې په ولايت کې د سکدور، وزارتونو ادارې ۶8توګه نه د، اکلف شو،. د هادې قننون )

ورکړ،  ولې دا نه د، په ګوته شو، که چيرې چن دا بنيد ولايتي شورا ته د خپلو کنرونو په اړه اعلوانت 

کنر ونه کړ  نو څه به ورسره کيي،  چې دا کنر د دغه قننون عالي کېدل له ستونزو سره اخناخ کو، او 

د ولايتي شااااورا دوهاه  نظنرت کول د،  ځنډ راانځته کو،. د ولايتي شااااورا په دندو کې  چې څنرنه او

د د يو انتخب جوړښااااااات په توګه کنر وکړ، او خلک  ادني دولنه او اانده وايي  چې ولايتي شاااااااورا باني

حکواتي ادارې  له ځنن ساره را شريکې کړ،. او د ولايتي ادارو د چنرو څنرنه وکړ،  تر څو په قننون 

کې داساې اواد ډير نشاي  چې د هغو له اخې ولايتي شورا له والي او ولايتي ادارې څخه حسنب واخلي  

ت باه پاه عالي توګاه کوااه اعنن ونه لر،. د ولايتي شاااااااورا د څنرنې د کنر نور د غساااااااې څانر او نظانر

 د وضانحت به ولايتی شورا ته دا ااکنن وربخښي  چې خپلې د څنرنې دندې په ساه توګه سرته ورسو،.

شورا قننون هادا راز ډېر ګونګ د  او دشورا رسنلت يې  چې د دولت د پراختينيي اوخو برابرول د،  

ه اخناخ کړ  د . د ولايت د شورا د اجرااتو د عالي کولو لپنره بنيد د پلان په عالي کولو کې له خنډ سر

  انده وايي چې  تر دې د ۳د ولايتي شااورا رول د ولايتي شااورا په قننون کې روښاانن او واضاات شااي. )

ن را په پلااخه چې پراختينيي پلان او د وړاندوينو په برخه کې پلان دولت ته وړاندې شاااي  ولايتي شاااو

جوړولو کې څواره برخه لر،. د ولايتي پراختينيي کاېدې او ولايتي شاااورا په کنرونو کې تداخل اوجود 

  ګڼه فرانن حکم کو،: ) والينن دې له ولايتي شااورا سااره هاکنر، کې اجراات ۳۶۶۱د . د ولساااشاار )

                                                           
د سدننفورډ  ALEP (م  . د افغننستنن د اسنسي حقوقو ابند،  پنلو رلتوـ کنليفرنين:  د افغننستنن د حقوقي زده کړو پرو ه 2۳۶۳جنسين  اريک . ) ۶

  ۶۳۱ـ ۶۳۳پوهنتون د حقوقو پوهنځځ    ص )
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پرته ولايتي شااورا په ډېره  وکړ،  پروګرااونه د طرحه  تنظيم او پلي کړ،   له اجراييو، اکننيزم څخه

 ۶اسننځ څنډې ته کېدلا  شي.

دا څرګنده نه ده  چې ولايتي شااورا د ورځينيو لڅښااتونو لپنره له کواې څننڅې ين ارګنن څخه بنيد 

  ۶۸پيسااې ترلاسااه کړ،  دا په خپله د ولايتي شااورا اجراييو، واک له پوښااتنې سااره اخ کو،. د قننون )

شاورا ادار، چنرې او خداتونه دې ولايت تر سره کړ،  قننون په دې بنب انده حکم کو، چې  د ولايتي 

بين هم پده خوله د   چې ولايت د ولايتي شورا اړين خداتونه او ادار، چنرې ترسره کړ،. ولايتي شورا 

د خداتونو د لڅښتونو په ډګر کې پر والي پورې تړلې ده. د ولايتي شورا د بوديجې او اړوندانو د ګانرنې 

ې هم لاه هغاه ولايتي ادارې څخاه  چې دو  يې بانياد څانرناه وکړ،  خپلواکې ناه د،  نو له دې کبله چانر

دا چې په ولايتي کچه دا  د سااارته رساااولو ااکنننت هم نه لر،.ولايتي شاااورا ډېر ځله د ورځنيو خداتونو 

ې ستنن خلک خپلدنکل شوې شورا د استنزيتوب لپنره عاواي چوکنچ وجود نه لر،  نو له االه يې د افغنن

 ګيلې او شکنيتونه د حکواتي ادارو له لارې اړوندو اراجعو ته نه شي رسولا .

د ولايتي شااورا له دندو څخه يوه اساانسااي دنده هم د ولايت په چوکنچ کې له خلکو او ادني دولنو 

  سنتلاساره په ګډه خدات او ين ګډون د . پوښاتنه دا ده چې اين ولايتي شورا خپل اغېزان انتخب اوقف 

شااي؟ د خلکو او اسااتنزو تران  اړيکې کازورې د،. د انتخنب له دې طريقې سااره  چې يو تن د خپلې نه 

لييديدونکې رايې په وسايله د ولايتي شاورا لپنره څو تنه استنز، غوره کو،  په اشخص ډول د ولسوالځ 

  ې د دې پته نه لڅيي،اسااتنزيتوب له انځه ځي. نو د دې ساايسااتم پر اساان( د ولايتي شااورا په غړيتوب ک

چې  په شاورا کې د دولو ولساواليو استنز، اوجود د، او که څنڅه. نن ور  د شورا غړ، يوازې د يوې 

احدودې ډلې اساتنزيتوب کو،  نو د دول ولايت د اوسايدونکو  د شورا د استنز، هر يو په اجاوه کې د 

سااوالځ اسااتنزيتوب کو،  يعنې د ولايتي انتخنبي حوزې  چې ولايت د   په پرتله ډېر د خپلې ځننڅړې ول

لسااوالځ له اوساايدونکو شااورا اسااتنز، د دول ولايت له اسااتوګنو سااره دواره تړون نه لر،  لکه د خپلې و

په لنډه سره ويلا  شو  چې ولايتي شورا دولو خلکو ته اسغله ده  دا ځکه چې يو انتخب  ساره چې لر،.

ه: د ولايت په پراختينيي پروګرااونو کې برخه اخيستل  د اجل( د   او د دو  رول او ونډه عبنرت ده ل

ولايتي او په ولايت کې د حکواتي اغسسو څنرنه  د ستونزو هوارول  د هغو دو دونو له انځه وړل  چې 

له قننون  شاريعت او د بشار، حقوقو له اعينرونو سره په دکر کې و،. چنپېرينل سنتنه او د غير قننوني  

و په اخنيو، کې هلې ځلې کول. د ولايتي شااورا   د ولايت د پراختينيي کاېدې او د نشااه يي توکو د قنچن

والي تران  خپل انځي اړيکې روښننه د،. اوسنی قننون د ولايتي ادارې هاکنر، نه شي بنرو، کولا . 

ې د چ په اوجوده قننون کې په ادارو او د قننون د تنفيه په ادارو بنندې داساې بنديزونه نه د، لڅول شو، 

ولايتي شااورا په اجلسااونو کې برخه واخلي او ين هغو  ته د اړتين وړ اعلوانت ورکړ، او په هادې ډول 

داساې کوم ځننڅړ  ايکننيزم هم نشاته  چې ولايتي شورا د ولايتي پلان جوړلو په بهير کې څواره شناله 

نب و غواړ،. د ولايتي ده او څه ونډه لر،. ولايتي شااااورا نشااااي کولا   چې له ولايتي ادارو څخه حساااا

شاورا په اړوند يو څه ستونزې اوجودې د، او هغه دا چې دې ادارو ته څواره ااکنننت په واک ورکړل 

شاااو،. نو له هادې کبله دو  نه شاااي کولا   چې خپلو رايو ورکونکو ته ولايتي ادارو ساااره د اړيکو په 

ولايتي شاااااااورا د خپلې انتخنبي  ورکړ،.هکلاه او د ولايتي پلان جوړونې پاه هکله د قننعت وړ ځوابونه 
                                                           

 ۶۳۳ ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ـ ۶
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حوزې د اساااتنزيتوب اسااانساااي ونډه په غنړه لر،  په پراختنيي پلان جوړونه کې برخه اخلي او د ولايتي 

ادارو د چنرو او کړنو د څنرنې دنده لر، لر،  خو اوجوده قننون دو  ته نه دا واک ورکړ  او نه يې دا 

 ۶توګه سرته ورسو،.زاينه برابره کړې  چې خپلې دندې په ساه 

 ـ ولایتي محکمې  څلورم مبحث

پااه او( وخاات کې قااننون د احکاو د جوړښااااااات او پااه ولايتي کچااه د دو  د کاانرونو او دناادو د 

لارښااونې لپنره کواې اشااخصااې لارښااوونې نه لر،  چې د هيوادوالو د شااکنيتونو او  دعوو د حل په اړه 

ي احکاې پااه روانو حاانلاتو کې د واليااننو  ولايتي څااه وکړ، او خپاال کاانرونااه څنڅااه پر اخ بوځي؟ ولايت

 ادارو او ولايتي شورا د غير قننوني پرېکړو او غير قننوني کړنو د څنر او کندرول و( نه لر،.

 ـ د ولسوالۍ اداره بحثم پینځم

د ولسوالځ ادار، واحدونه له څو کليو څخه جوړ شو، د، چې د ولسوال تر حکاونو لاندې اداره 

راز د ولسوالځ ارکز د اقتصند،  اجتانعي  فرهنڅي  او جغرافينيي اوقعيت په اسن( دنکل کېي،  هادا 

 2کېي،.

ولسوالځ لر،. د سياه ييزه ادارو له قننون سره سم   دغه ولسوالځ د  ۳8۸افغننستنن په دوله کې  

دې وېشل شو، بنن نفوسو  چنپيرينلي او دولنيزو جوړښتونو پربنسچ  په لواړيو  دوياو او درياو کده ګوريو

 د،. دغه صنف بند، به د اسنسي سرچينو د تخصيص په توګه د استفندې وړ وګرځي. خو د ولسواليو د

  په څېر د ولايتونو بنيد فعنليتونو د سنجش او هادارنڅه د هغو، لپنره د تشويقې بودجې د تخصيص په هدف

يواد سربيره پر دې  د ه .وشيخه استفنده نو  څاقتصند،  سينسي او دولنيزو شنخصو)لکه له هاغو اعينرونو

  د طبيعي ۳  ترانزيتي  )۳  نياه ښنر،  )2  ښنر،  )۶: )و،دولې ولسوالځ په لاندې ډلبند  ويشل ش

  سرحد،. هادارنڅه کولی شو له دغې صنف بندې څخه د ولسواليو د فعنليتونو د ۱سرچينو لروونکې  )

بيلڅې په توګه   سره له دې  چې يو ولسوالی کولې  ه کړو. دسنجولو لړې  د يوې برخې په توګه ګده پورت

شي هر ډول ولسوالځ رهبر، کړ،  خو د هرې ولسوالځ لپنره ستراتي ې توپير کو،. د ښنر، ولسواليو 

اړتينوې د طبيعي سرچينو لروونکو له اړتينوو څخه توپير لر،. اړوندې شوراګننې د ولسواليو د سياه ييزه 

وليت پرغنړه لر،  چې په هغوکې ولسوالان  د درېاو واحدونو اسيولين او د ولسواليو ادارو د څنرنې اسي

 ۳اانيتي او دفنعي اسيولان شناليي،. لاندې  د پورتنځ کده ګورې له اخې د هرې يوې لنډه يندونه شوې:

 ښنر،: هغه ولسوالځ  چې تر دولو  ډير نفو( لر، او د سرچينو تر دولو ډير تخصيص ته اړتين 

 .لر،

  نياه ښنر،: دغه ولسوالځ د ښنر،  ولسواليو په شنوخواکې اوقعيت لر، او تر ډېره  د خپلو نېيدې

 ښنر، ولسوالځ فعنليتونو پورې تړلي د،.

                                                           
  ۶۳۱ـ  ۶۳2)  ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
  ۶2۳)ص   لواړ  چنپ اواند خپرندويه دولنه   :   جلال ربندادار، حقوو . ه ش  ۶۳۳۸). ثنقب  نقيب الله  2
  ۸ـ ۱  د سياه ييزو ارګننونو اداره  اخ )۶۳۳۸د افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسي  )  ۳
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  ترانيتي: له دغو ولسواليو څخه عاوانٌ  د ترانزيت لپنره استفنده کيي، او د زينت نفو( لرونکي نه

 د،.

 د طبيعي سرچينو پراخې زيراې لر، او دکننونو او  دطبيعي سرچينو لروونکې: دغه ولسوالځ

سنتنې ادارې له لور، اضنفي  لپتروليم  کرنې  اوبو لڅونې او انلدارې وزارتونو او چنپيرين

 سرچينوته اړتين لر،.

 رې د، او له پولو سره په ګنونډ سو  د رادوليدو له ارکزونو څخه لسرحد،: دغه ولسوالځ  دنفو

ی شي د ترانزيتي د هليزونو په توګه ښه رول ولوبو،. بعضې وختونه کې اوقعيت لر،  چې کول

ه ده دغو ولسواليو ت دغه ولسوالځ د سر شنره طبيعې اننبعو لرونکې و،  د الي انسجنم لپنره اړتين

 ځننڅړې پنالرنه وشي.

والانو ولستر ليه د ولسوالځ په  کچه  د ادار، اسيولينو دندې په پنم کې نيسو. او( اهنل دېر   اوي لي

 خپل رول او نقش ته ادار، رول په توګه فکر کو،. خو د هغو  په دندو کې لاندې اوارد هم شنال د،:

  ،ادار، دندې: چې د سياې د خلکو اړيکو او ارتبنطنتوته شناليي 

  ،د اانيت دينڅښت: اړتينوې سنجول او له اانيتي بنسدونو سره هاغي 

 ولسوالځ کې بنيد د احکاې سيستم او د لويې څنرنوالځ  دعدالت دينڅښت: ډاډ حنصلول چې په هره

 استنزولي اوجوده و، 

  د خدانتو وړاندې کول: د رو غتينيي او تعلياي خدانتو وړاندې کوکو په چنره کې د هاغي، کوونکو

 په توګه عال کو،.

ل کې يولساااوالي په افغننساااتنن کې د ادار، تشاااکيل تر دولو ديچ ادار، واحد د . د ولساااوالځ په تشاااک

ولساااوال او د ساااکدور، وزارتونو درېياه درجه واحدونه شااانال د،. په ولساااوالځ کې پر ابتدايه احکاې 

ساربيره د پوليسو څننڅه او څنرنوال هم شته. په ولسوالي کې له حکواتي  رساي تشکيل سره سره بين هم 

 ۶د حکواتولځ کوم رساي ادار، چوکنچ شتون نه لر،.

 ـ ولسوال لمړی مطلب

ل د ولساشر لخوا دنکل کيي،. ولسوال يوازې د حکوات اجرايو، استنز  نه  بلکې په ولسوالځ ولسوا

کې د دولت لواړ  درجه اساااااتنز  هم د . حکوات په دولنه او ول( کې له ولساااااوالځ څخه نور ښاااااکته 

ېر ډتشااکيلات نه لر،  نو له دې کبله ولسااوال او ولسااوالي د دولت له خوا له ول( سااره پر کېدونکي چلند 

 يې لوړو چنرواکو ته وړاندې کړ،. اغېزه لر،. دو  کولا  شاااااي  چې د خلکو عرضاااااونه واخلي او ين

ولسااااااوال والي ته راپور ورکو،  ولې په يوه وخت کې په ولسااااااواليو کې فزيکي جلاوالی د دو  اړيکې 

زې د سااااياه يي کاو،  نو هادې خنډونو د ولسااااوال حساااانب ورکونه ين اسااااغليت له خنډ سااااره اخ کړ .

حکواتولځ د قاننون څلوراې اندې د دوهاې فقرې د حکم له اخې د اساااااااغليت او واک په ساااااااياو کې د 

                                                           
  8_ ۸  د سياه ييزو ارګننونو اداره  اخ )۶۳۳۸د افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسي  )  ۶
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ولساوال تشاريفنتي ځواک احدود د   ولې په حکواتي تشاکيل کې د ولسوالځ په کچه ارکز، شخص بلل 

 ۶کيي،. ولسوال يو لړ ادار، دندې لر،  چې عبنرت د، له:

 د پې ند پنڼو ين تهکرو ورکول 

 ينو او ودونو ثبتولد اړ 

ولسوالان په ولسواليو کې په پوليسو بنندې استقيم اغېز او واک نه لر،  ځکه چې پولي( د خپلو کړنو 

راپور د ولايت اانيه قواندان ته ورکو،  نو له دې کبله ولسااااااوالان د اانيت په اړه نې  په نېغه او سااااااتر 

 اسغليت نه لر،.

باانناادې پااه عااال کې ډېر نفوه او اغېز لر،  پااه خپلو  ولساااااااوالان د خپلو اااناورينو پااه کړو وړو

اناورينو د هادغه ډير واک او اغېزې له اخې ولساااوالان په ولساااواليو کې د فعنليتونو په څنر او کنتړول 

کې ډير رول لر،. ولسوالان د اخنلفتونو او ستونزو په حل کولو کې لو  لا( لر،. ولسوالان د ولسوالځ 

واړ، د ولسااوالځ اړوند سااتونزې ورسااره تر بحث او څېړنې لاندې نيسااي. په اشااران او سااپين يير، راغ

ډېرو ولساواليو کې ولساوالان شاوراګننې جوړو،  چې ده ته د چنرو په سرته رسولو کې اشوره ورکړ، 

 او په پرېکړو کې ورسره ارسته وکړ،.

تو په   اينش۶۳ل د )د ولساوال د خدات اوده د يوې ولساوالځ پر چوکځ اشاخصه نه ده  ولې په انځي ډو

ولسااوالي په حکواتي تشااکيل کې تردولو ديده ين کوچنځ اتشااکله اداره ده.  شاانوخوا کې ادکل کېدلا  شااي.

ولسوال په رساي ډول په دې تشکيل کې دهاغيې رول لر،. ولسوال په ولسواليو کې تر دولو اهم اناور 

اخنلفتونو او ستونزو حل چې دا کنر له  ګڼل کيي،. د ولساواليو غير رساي ونډه او رولونه عبنرت د،: د

ولايت او سااياه ييزه غيررساااي اشاارانو سااره د دو  د اړيکو په څرنڅوالي پورې اړه لر،. ولسااوال په 

خپل څنګ کې نياه غير رسااااي شاااوراګننې هم لر،  ددې ترڅنګ ولساااوال له الکننو  اربنبننو  د کلي د 

ايت وړ ګڼل کيي،. په ولسوالی کې د ولسوال رول په اشارانو ساره هم اړيکه سانتي. دغه شوراګننې د اه

ولايت کې د والي د رول سااااره ورته والی لر،  سااااره له دې چې رساااااې صاااالاحيتونه يې احدود د،. د 

ولسواليو په تشکيل کې ولسوال تر دولو اهم او اسنسي شخص ګڼل کيي،. ولسوال سربيره په خپلو رساي 

و اړينو ثبتول د،  د اخنلفتونو او کشااااااانلو په حل  د ولساااااااواليو دندو  چې د تهکرو ورکول او د ودونو ا

اړوندو اساالو او سااتونزو پر ساار د بحث لپنره د ولسااوالځ د اسااتنزو او اشاارانو راغوښااتل او د اجلسااونو 

 2دايرول او د ولسوالځ له اوسيدنوکو څخه د عريضو اخيستل هم د نواوړ، په دندو کې شايرل کيي،.

ځ کې د حکوات په اساتنزيتوب له خلکو او ول( ساره د سينسي اړيکو په ولساوال په خپله ولساوال

دينڅښات کې هم اسانساي ونډه لر،. ولساوال د خلکو او حکوات په ان  کې د پيوساتون او نښالولو اسنسي 

کړې ده. که چيرې خلک د ولسااوالځ په هره اداره کې کنر ولر،  غوښااتنپنڼه د ولسااوال په نناه ورکو،  

اننساب ځواب ورکولو واک لر،. دولت ته د لاسارساي په کندرولولو سره ولسوال له  چې ولساوال ورته د

خکلو سااره د دولت د چلند په پر څه ډول والي لويه اغېزه لر،. ولسااوال پر د ې چنرې هم ډېره اغېزه او 

کندرول لر،  چې دولت او بهرني جوړښاااتونه د، له ساااياه ييزې اسااانيلو ساااره څرنڅه او څه ډول چلند 

                                                           
  ۶۳۱ـ ۶۳۱) ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱نور علي . )څرګند  ـ  ۶

 واحد تحقيق و ارزينبی افغننستنن  کنبل ـ افغننستنن  عنرف عانر  حکواتدار  احلی در افغننستنن  ترجاه :)ه ش۶۳8۸  )ی اده لاشيدگلا( سنلت انرش و ابه2 
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په دې چنرو کې د اخنلفينو پنڅون  ساياه ييزې لانجې  د نشاه يي توکو توليد او قنچنو شنال د،.  ولر،.

پردغو اسلو بنندې د اغېز په درلودلو سره   د ولسوال واک تر هغه څه ډېر زينتيي،  چې په رساي ډول 

اړه دا تصااور هم  ده ته ورکول شااو  د . والينن د ولسااوالانو په اقررې کې اغېزه لر،. د ولسااوالانو په

اوجود د   چې دو  اند، ااکنننتو او بډو ته هم لاساارساای لر،  نو له هادې کبله زينتره د ولسااوالځ پر 

چوکځ کې بدلونونه  ر  ر راانځته کيي،. د ولسوالانو بدلول رابدلول او اقررې  د يو سياه ييز ځواکان 

د ولسوال کې د ولسوال د خدات اوده په شخص د الاتړ د ترلاسه کولو په خنطر کيي،. په ولسوالځ کې 

  اينشاااتې ده. د ولساااوالانو په بدلون کې د اړيکو او ارتبنطنتوساااينسااات ډېره ۶۳انځني ډول تقريبن  نول( )

ونډه لر،. په ولسااوالځ کې خلکو ته د خداتونو په برابرولو کې د ولسااوال رول د پنم وړ د   د دې لپنره 

ات تړيکې ساې او بنور، شي  نو ولسوالان بنيد خلکو ته د خدات چې د ولسوالځ په کچه د ول( او حکو

په روحيه سااابنل او ځنن خلکوته اسااغل وبولي. خلکو ته د ولسااوال اسااغليت  د حکوات لخوا خلکو ته د 

و لسااااوال د کشاااانلو په حل او د  خداتونو برابرول او د حکوات او خلکو تران  پيوسااااتون پينوړ  کو،.

نلو په اوارولو کې اهم رول لر،. هڅه کيي،  چې ډېر اختلافونه او لانجې خپله سااياه ييزو لانجو او کشاا

په ول( کې حل شااي. کله چې د جراونو او شااخړو راپور ولسااوالځ ته رساايي،  لواړ  شااخړې کوونکي 

ولسوال ته اراجعه کو،  ولسوال په دې بنب پرېکړه کو،  چې وړاندې شوې عريضه بېرته  د شخړې د 

لي اخورو ته واساتو،  پخپله يې حل کو، او که يې پوليساو  څنرنوالځ او ين احکاې ته حل په خنطر د ک

ليي،  د شاخړو په حل کې د دوديزو ولساي جوړښاتونو او دولتي ادارو تران  تړاو لر، او ولسوال د دې 

دواړو ډولونو  اړيکو کړې د،. د شاااااااخړو پاه حل کې پولي( څنرنوالځ او احکاې ته د خلکو اراجعه د 

 ۶ې تړاو اواي.سوال په نفوه پور ول

 ـ د ولسوالۍ شورا م مطلبدوه

د اسانسي قننون له اخې د ولسوالځ شورا د دې لپنره جوړه شوې  چې د خلکو فعنليتونه او چنرې 

سااااااره انظاې کړ، او خلکو ته د دې زاينه برابره کړ،  چې په خپله سااااااياه ييزه اداره کې فعنليتونه او 

و هادارنڅه په خپله ساااااااياه ييزه اداره کې فعنله ونډه واخلي. د ولساااااااواليو چنرې ساااااااره انظاې کړ،  ا

شاوراګننې لا تر دې داه نه د، انتخنب شوې  د ولسواليو شوراګننې په هرو درې کلونو کې د انتخنبنتو د 

   انده8۳خپلواک کايسيون له لور، د پدو  ازادو او استقياو رايو په پنيله کې جوړيي،. د اسنسي قننون )

حکم کو،  چې د هر ولايت د دولو ولسااواليو د شااوراګننو له غړو څخه يو تن اشاارانو جرګې ته د درېيو 

 کلونو لپنره  د ولايت د استنز، په توګه لييل کيي،.

 یمه درجه واحدونهـ په ولسوالۍ کې د وزارتونو در یم مطلبېدر

ياانرغونې او پراختياان وزارت  د د بېلا بېلو لاالونو لااه کبلااه د کورنيو چاانرو وزارت  د کليو د ب

پوهنې وزارت او د کرهڼې او انلدارې وزارت  د ولسااااااوالځ په کچه خپلې څننڅې او تشااااااکيلات لر،. د 

وزارتونو دا څننڅې لي اجراييو، اساغليتونه لر،  او د پرېکړو کولو د صلاحيت کچه يې هم لوړه نه ده. 

وزارت اساااغل پرساااونل نه و،  نو د کلينيکونو او په هغو ولساااواليو کې  چې هلته د پوهنې او د روغتين 

ښوونځيو راپور اخناخ د ولايت په ارکز کې خپلو اړوندو رينستونو او څننڅو ته استو،. په ولسوالځ کې 
                                                           

 ۶۳۸صل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ۶۳۳۱علي . )څرګند  نور  ۶
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د ادارو تران  هاغي، لي تر سترګو کيي، او په ولسوالځ کې د ادارو د اشرانو د کنر اوده  د دوه کلونو 

 په شنوخوا کې ده.

 ـ د ولسوالۍ پرمختیایي اسامبله لبڅلورم مط

د ولسوالځ پراختينيي اسنابله د کليو د بينرغونې او پراختين د وزارت د سياه ييزو الي پراختينيي 

پروګرام په بنساچ جوړه شااوې  په هغو ولسااواليو کې  چې د کليو پراخيتنيي شااوراګننې وجود لر،  نو د 

پراختنيي اساانابلې نشااته  د دولنې غير انتخب اشااران د    د کليو دD.D.Aولسااوالځ پراختينيي اساانابله )

ولساااوالځ پراختينيي اسااانابلې لپنره دنکنې کو،. له دې کبله د ولساااوالځ پراختينيي اسااانابلې دنکنې بشاااپړه 

و نولساااواکه بڼه نه لر، و د ولساااوالځ پراختينيي اسااانابله  په ولساااوالځ کې د کليو د پراختينيي شاااوراګن

و د بينرغونې او پراختين وزارت د ولسوالځ د پراختينيي اسنابلې او د کليو لپنره د د کلي استنزيتوب کو،.

يو هر اړخيزه پراختينيي پلان جوړولو په هکله اجراييو، لارښااااونې لر،. د دغو لارښااااوونو له اخې د 

په له ولسااوالځ سااره په پلان جوړولو  ادارې  د پلان “ولسااوالځ د پراختينيي شااورا اساانسااي دندې دا د،. 

تحقيق  د پرو و په پلي کولو  د پرو و په پراختګ  د پرو و په ارزونه او د سرچينو د انسجنم به چنرو 

د ولسوالځ پراختينيي اسنابلې د پلان جوړولو  هاغي، او د اشورې ورکولو په برخو  ”کې ارساته کول.

 واړيتوبونو او ستراتي يو پهکې يو لړ دندې او وظنيف لر،. په د غه دندو کې د ولساواليو لپنره د داساې ل

ګوته کول د،  چې د خلکو او کليو ګدو ته انعکن( ورکړ   او د ولايتي پلان جوړولو له بهير ساااااااره په 

ساااون کې و،  بله دنده يې دا ده  چې د ولسااواليو اساانابلې د ولسااواليو لپنره د پراختينيي پلانونو اشاار، 

تاه کو،  چې د ولساااااااوالځ پاه کچه د دولو پراختينيي وکړ،  د دغې اسااااااانابلې د کانر لايحاه هم دا پاه ګو

اغسااااسااااو  پروګرااونو او پرو و تران  اغېزننکه انسااااجنم ان  ته راولي. له هادې االه نو د ولسااااوالځ 

پراختينيي اساااانابله بنيد د ولسااااوالځ په کچه د پلان جوړولو  ساااارچينو څخه د ګدې اخيسااااتلو  پلي کولو  

 ۶ره ارسته او هکنر، وکړ،.څنرنې او ارزونې په کنرونو کې پو

 ـ د کلي ادارهبحث م شپږم

چې کلی د هېواد د اسانساي قننون له اخې د هېواد په ادر، جوړښت کې انظور شو  د   خو  دا

د رساي ځن  څخه خنلي د   د قننون په رڼن کې په هر کلي کې صنلت او وړ شخص د خلکو لخوا د قريه 

هغه اهم او اړين کنر داد  چې د خلکو اړيکې د ولساااااااوالځ له  دار )الک  تر عنوان لاندې انتخنبيي،. د

 2ارکز سره برقرار او هم د احلي اقناونو دستورونه د کلي اوسيدونکو ته ابلاغ کړ،.

  اخه ګډون په برخه کې  ډيرې برينوې  لر،ولساااونو د پر افغننساااتنن د کليو او احلاتو په کچه د

د   پروګرام  په پنيله کې ترلاسه شوېغه د بديل ولسي تړون  روګرام او دهالي پيوستون پ د برينوې دغه

څخه  ۳۱۱۳8ولايتونوکې له  ۳۳هيواد په  وکولا  شاااااول   چې د دغو پروګرااونو په ترڅ کې حکوات

دولسااااااي تړون نو  پروګرام د دولت  .نرد  ډالر بلاعوضااااااه ارسااااااته چاتو کړ،زينتو کليو ته يونيم ايلي

نسااچ ب پراختينيي ليد لور، د تحقق لپنره د دده  چې په واقعيت کې د دولت  انهاودولنې  تران  يوه ګډه  

د څو دودو څخه د اخنيو، لپنره د دولت  ډبره ګنل کيي،. په دوليز ډول   دغه پروګرام د اشااااااروعيت او

                                                           
  2۳۳ـ۶۳۱) ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
 ۶2۳اند خپرندويه دولنه  لواړ  چنپ   ص ه ش  . ادار، حقوو  جلال ربند: او ۶۳۳۸ثنقب  نقيب الله . ) 2
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اسانسي خداتونو وړاندې  هڅه اوهنند د . ولساي تړون د دولنيزو لواړيتوبونو پربنساچ هر هيوادوال ته د

لپنره يوه  انه ده  د لاړ، ځل لپنره به د افغننستنن ښنر، اوکليوالي پراختينيي پروګرااونه  تر يوه  کولو

ونکي سااااترالي چتر لاندې پلي شااااي. د افغننسااااتنن د ولسااااي تړون پرو ه  د ولسااااي تړون لواړيتوب لر

پراختين ساااره د  له هادې االه لازه ده   چې د افغننساااتنن له اقتصاااند، اوساااينساااي .پروګرام يوه برخه ده

لواړ  دا  چې که د ولساااي تړون  ارساااتې لپنره   د ولساااي تړون پروګرام جوړښااات کې بدلون راشاااي. 

پروګرام پريو دوااداره پروګرام بدل شي  بنيد ولسي تړون چوکنچ  انلې ګدې د پرو و ارزونې بهيرديوې 

 ۶برخې په توګه په پنم کې ونيول شي. 

يې پنره لوکې ادغم او دغو ساااترو ګروپونو ل ګروپونوو په ساااتر دويم دغه پروګرام بنيد  دهرکلې

ولسااااای تړون د پروګرام ساااااره ارساااااته کو، چې تر څو د  دغه بهير د .بلاعوضاااااه ارساااااتې چاتوګړ،

   .د زون لو  پروګرااونه سره هاغي، ګړ، ولسواليو  ولايتونو او

وګرام  . دلته  بنيد پرن راولير په الاتړې طريقې کې بدلوکرنې سکتو د دريم دغه پروګرااونه بنيد

له هغو پرو و څخه الاتړ کړ،  چې د حبوبنتو لکه غنم له کښات ساره ارسته کو،  د ااکنن په صورت 

و ا کې دې د تخاونو توليد  پرښاااااه والي  دهغو پرحنصااااال او هادارنڅه دکرنيزو کوپراتيفونو پرجوړولو

 2الاتړ تارکزوکړ،.

 ـ د کلي شورا لومړی جز

نساااي قننون د کلي شاااورا د جوړښااات په اړه وايي  چې د کلي شاااورا کنر دخلکو د که څه هم اسااا

فعانليتونو د تنظيم او هغو  تاه د دې زايناه برابرول د،  چې پاه کليوالاه اداره کې فعانلاه برخاه واخلي په 

 .کليو کې شورا بنيد انتخنب شي  خو په کليو کې دغه شوراګننې لا تر اوسه نه د، انتخنب شوې

 ـ د کلي پرمختیایي شورا دوهم جز

ل  کنل کې هڅه وکړه  چې د الي پيوساااااااتون د ۶۳82د کليو د بينرغونې او پراختين وزارت په )

پروګرام د يوې برخې په توګه د کليو پراختينيي شوراګننې جوړې کړ،  له دې کنر څخه د الي پيوستون 

 دغه دوې اوخې درلودې:

 پروګرامد پرو و پر بنسچ د کليو د پراختينيي    ۶

  ډالرو پورې ۱۳د ول( د اداره کولو د ظرفيت لوړول  د کلي د پراختينيي شاااااورا تر شاااااپېتو زرو )  2

بوديجه ترلاسااااه کولا  شااااي  ترڅو په دې بوديجې بنندې خپلې د اړتين وړ پرو ې پلي کړ،  چې په دې 

يو د و دوو کلونو کې د کلپه لواړي پرو و کې د انسنني سرچينو د پراختين پروګرااونه هم شنايلېدا  شي.

  کليوالي شورا ۶۳۳۳۳بينرغونې او پراختين وزارت د الي پيوساتون د پروګرام پر بنساچ په هيواد کې )

  ۳۳۳۳ګننې جوړې کړ، د،. هاد ې وزارت په درېيم کنل هم د شوراګننو جوړولو ته دوام ورکړ  چې )

  څخه ډېرې کليوالي شوراګننې د ۶۸۳۳۳)نورې شوراګننې يې جوړې کړې. په دې توګه په هيواد کې له 

                                                           
  2۳۶ص )ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
  ۶۳ـ ۳ه ش   اخ ) ۶۳۳۸د افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسځ  د سياه ييزو ارګننونو خپلواکه اداره   2
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درېيو کلونو په اوده کې جوړې شاوې د،. په دې وروستيو وختونو کې تقرين  د افغننستنن په نيانيي برخه 

نده دغه کليوالي شوراګننې دا د کې کليوالي پراختينيي شوراګننې جوړې شوې او په کنر يې پيل کړ  د .

واړيتوبونو پر بنسااچ دولنيز پراختينيي پلانونه جوړ کړ،. کليوالي لر،  چې د ولسااونو لپنره د هغو  د ل

پراختينيي شاوراګننې د الي پيوستون د پروګرام له لارې د انظورو شويو پرو و د پلي کولو لپنره پيسې 

ترلاسه کو،. د الي پيوستون د پروګرام لارې کليوالي پراختينيي شوراګننو ته يوازې يوځل پيسې ورکول 

د الي پيوساااااااتون پروګرام کليوال دې ته هڅو،  چې د پرو و په انتخنب او  اياي بڼه نه لر،.کيي، او د

پلي کولو کې برخه واخلي. د الي پيوستون پروګرام د ولسي وګړو لخوا د پرو و د پلي کولو په برخه کې 

ې يو له و کليو کيو شاااااير پراختللي اعينرونه لر،. د دغو اعينرونو پلي کول د هيواد په بېلا بېلو برخو ا

بل سااااره توپير لر،. نن دولتي اغسااااسااااې د اسااااننتينوو برابروونکو په توګه په کليو کې د الي پيوسااااتون 

 وېسته کو،. د کليوالو لخوا دنکل شپروګرام پلي کو،  دغه اغسسې د کليوالي شوراګننو په تنکنو کې ار

 قسااطونو د لپنره کولو پلي پرو و د دغو د او کو،  گوته په لواړيتوبونه کليوالو د شااوراګننې پراختينيي

 د   نوښت يو کې برخه په ييز، پراختين سياه د پروگرام پيوستون الي د .کو، ترلاسه  پيسې لار، له

 هم نوښات يو لاره کې  په ايښاودلو بنساچ د د حکواتوالځ خلکو کيې د کليو په پروگرام  خبره چې دا بله

 ډېرو په کيي،. ليدل انتخنبي جوړښااااتونه څېر په لي شااااوراگننوکليوا د کې برخو ډېرو په هېواد د د  

 په چې و،  شااو، برابر ډول داسااې په بهير دنکنو د لخوا برابروونکو اغسااسااو اسااننتينوو د کې حنلاتو

 توپيرونه  کې دنکنو په اشرتنبه د شوراگننو پراختينيي د کليو د کړ،. گډون زينت ښځو د کې شاوراگننو

 اوجودو د کچه په کلي د چې او دنکل شااوې   برينلځ پردې گنني شااورا پراختينيي کليوالي کيي،. ليدل

برينليو  په کچه په کليو د ساااااارچينې دغه چې چير، کړ،  پورته ګنم لو، کي پراختين سااااارچينو په

د،.  ځواکانې شااوې لا سااتنې احبوبيت او اشااروعيت د حکوات د هلته د،  اوښااتې پرو و پراختينيي

 الي د .د، ولاړ ولسي ستنو په چې د،  جوړښتونه داسې کچه په هېواد د شاوراګننې پراختينيي کليوالي

 :د،  دا پړاوونو څخه دې له ځينې د،. شوې سره تر او پلی کې پړاوونو بېلو بېلا په پروگرام پيوستون

 دنکنې شوراګننو پراختينيي کليوالي د 

 جوړښت او ترکيب شوراگننو ددغو 

 ساااربېره د کولو پلي او کولو غوره پر پرو و د او پراختينيي گنيو شاااورا پراختينيي کليوالي د 

 رسول. سرته فعنليتونو نورو

 چې په لر،  دعوه دا غړ، شاااااېر ډېر شااااوراگننو پراختينيي کليوالي د چې کې  حنل داسااااي په

 .د، نه يو شننته کي ځنيونو دولو په کنرونه دا خو د،  بوخت کې حل په شاخړو د او فعنليتونو حکواتي

 په کليو د کې سرته رسو، هاغيې  په سره جوړښتونو دوديزو له کنرونه ډول دا غړ، دغه شوراګننو د

 سره ستونزو ډېرو له گډون ښځو ريښتينی د کې کنرونو په حکواتوالځ  ولسي د او شوراگننو پراختينيي

 په انتخنب د وپرو  د گډون ښااځو لر،. د  اړه پورې شااتون په اسااننتينوو د ډېر گډون ښااځو د د   اخ

 جوړولو پروگرام له گننې شاااورا پراختينيي کليوالي دولنې  اکثره د . کم کې ډېر اداره ولساااي په پرتله

 د او حشرونه گننې شاورا پراختينيي کليوالي اخې له راپورونو د لپنره کنرو،  اوخو نورو د پرته څخه

 ارستې لپنره ځپلو ننورين د يې ځينې څخه شاوراگننو دغو له تنظياو،  هم کنرونه ډله ييز خوښاې خپلي

ketabton.com - The Digital Library



31 
 

خلکو  لاندې ګواک تر لکه پروگرااونه  ښاااې ڼې خير دولنيزو د بين يې ځيني او برابرو، او اساااننتينوې

 .۶وړ، پراخ هم رادولول پيسو د ته کورنيو اړو او کول پيدا کنرونو د لپنره

 سرته رسولي کنرونه وړ دونېين د کې لاره په دولنې د سوکنلځ  د گننې شورا پراختينيي کليوالي

 خپل په بنب پراختين د چې د،  هڅولي هيوادوال کې برخو ډېرو په هېواد  د شااااااوراګننو دې د،.

 د انل  دو  لخوا د د خلکو او اشاااروعيت شاااوراگننو پراختينيي کليوالي د کړ،. گوته په لواړيتوبونه

 .لر، تړاو سره رولوبراب له سرچينو د ته خلکو لخوا شوراګننو پراختينيي کليوالي

د  د کليو خنطر په فعنليت او اوجوديت اهنل اويد د شاااوراګننو د کې حکواتوالځ ييزه ساااياه په

 کليوالي پراختينيي اوجوديت د اهنل اويد ده. کړې برابره زاينه قننوني وزارت پراختين او بينرغونې

ه ۶۳8۱ په ) دغه قننون چې سو   جوړ قننون يوځنن ړ  لخوا وزارت هادې د لپنره فعنليت د شوراګننو

 کليو او په ولسااونو توګه  په اقررې ادارې يوې د قننون دغه شااو. توشاايت لخوا ولساااشاار ش  کنل کې د

 اجرا په قننون د دغه وزارت بل خو تنظياو،  فعنليتونه وزارت پراختين او رغونې بين د کليو د کې 

 او پراخو، هم نور رول ونډه او شوراگننو اختينييپر د کليوالي اقرره ځنن ړې دغه د . نه بنندې الزم

 کليوالي د ورساااااپنر،.  هم او دندې فعنليتونه نور ادارې او هاغيې د بهر څخه فعنليتونو اصااااالي له

چې  شااوې  روښااننه نه د، نورې اوضااوع ننې شاااېر اقرره کې يو دغه په بنب په شااوراگننو پراختينيي

 اداره؟ ييزه سياه که او د  سنزانن يو دولنې ادني د شورا  ينييکليوالي پراخت چې اعلوايي،  نه پته دا

 خپلې شااوراگننې پراختينيي کليوالي رين چې شااوې  روښااننه ده نه دا کې اقرره ځنن ړې دې په راز دغه

 او سره تنظيم شاوراگننو له ولساوالځ د هم ين او ولساوالانو شاوراگننو  کليوالي نورو له او فعنليتونه دندې

 ته پراختينيي شااااوراگننو کليوالي چې اوارول  شااااخړو د کې کليو څنگ په  تر دې د ړ،؟ ک هاغيې 

 وړتين د شوراګننو پراختينيي کليوالي د کې هېواد په شو،. واضات د، نه کې اقرره په هم شاو، ساپنرل

 شاااوراګننو پراختينيي کليوالي د چې ولاړيي،  را پوښاااتنې دا اوجودې د،  پوښاااتنې لړ يو هم هکله په

 ساارته فعنليتونه حکواتولځ د شااي  وکولا  هغو  څو تر شااو  ډول لوړولا  څه وړتينو، او ظرفيتونه

 د بوديجې د پروگرام پيوسااتون الي د چې ده  دا هغه شااته  اړوند دې بله پوښااتنه چې په يوه ورسااو،.

 هغو پهچې  جوړښااتونو  دوديزه ځينو واک د و،. څواره دوام شااوراګننو دې د به وخت کي په درېدلو

 سره اوجوديت له شوراگننو پراختينيي کليوالي د د،  ولسوالان شنال گننې او شورا عنعنو، الکنن  کې

 .2د  کړ  څرگند اخنلفت

 

                                                           
  2۳۳ـ 2۳۶)ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ۶۳۳۱علي . ) څرګند  نور ۶

 2۳۳ ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص ۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) 2
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 ادارې رسمي غیر کچه په کلیو د - دریم جز

 دار قریه ارباب، ملک، ـالف 
 د  د کلي  دو شي  حلولا  ستونز، هغو  جوړو،  رابطه تران  دولنې او حکوات د خلک دا

 .کو، سنتنه الکيت عناه

 الک .د  جوړوونکی اړيکه غوره يوه تران  ادارې د ولسااوالځ د او خلکو د دار قريه ين الک

 دنده  الک د اعنن لر،. حکارانځ او کندرول واک  د چي شوې  اخيستل څخه  بې له عربي د اصطلا 

 د . شاو  کازور  نظنم ساياو دا ځينو په ده. نه ډول يو کي برخو بېلو بېلا په هېواد د او دنکنه او واک

 حيثيت لر،. ارکز، کې  ادارو کليوالو سياو کې الک په  نورو په 

 د ودونو ارکو  جرگو  په هغو  لر،. حيثيت پل د تران  ادارې ولساوالځ د د دولنې او د الکنن

 رول کې خپل چنرو نورو داسااااي او کول اسااااتنزيتوب کورنيو کې د ودونو په او ثبتولو زييدنې په او

 نو، الکنن و،. پنتې ايراث په  الکي ورته  هم ين او کيي، دنکل وسيله په خلکو خو د ين الکنن لوبو،.

 نفوه ين کم او زينت د الکنن کيي،  دنکل کې  ترڅ په جوړجنړ، او خوښااااې د اشاااارانو د کورنيو د

 د کې سياو په ځينو و،. شو  ورهغ لپنره کليو وړو څو ين کلي يوه د شي کېدلا  الک و،  درلودونکي

 شاااېر يو انطقې کايي،. دغه ويل ورته  )انطقه  چې  شااو   پې ندل نظنم يو ډول په ولسااواليو فرعي

 په .کو، ترلاساااه الاتړ څخه اند، خلکو له نه او دولت له نه لپنره چوکځ خپلی د الکنن لر،  الکنن

 هغو   د  اربنبننو نفوه د کيي،. خلکو نفوهه بن په دولنې د اطلاو اصطلا  د اربنب د کې ولايتونو ځينو

 شته. لو، توپير  کې  نظنم په  حکواتولځ  د کليو د کې هېواد په د . کبله له ځاکو زينتو د

 ـ خانب 
 د خواريکښاااو ته  کلي د کندرولو،  سااارچينې دولنې کليوالي د چې د   ځاکوال لو  هغه خنن

 لوبو،.  رول انځ ړ، د کې شخړو په  اوهم  ورکو، اکېځ لپنره کښت د ته بزګرو او زاينې کنر

  ملک گذر ږیري، سپین ـج 

 اشر، کو،. قبيلې خپلې ين ګنوند خپل د زينتره چې د،  اشران ننرينه هغه دولني د يير، سپين

 )میراب( میراو ـد 
 .د  غنړه په دو  د کنترول او وېش اوبو د وينلو د کي کليو په

 ملایان علماء، ـه 
 او خطبو ويلو اانات  د اخې له قننون د شريعت د دو  د،  لارښوونکي اههبي دولنې د ننعنلا

 او حل شااخړې هم نظره له شااريعت علانء د لر،  واک قضاانوت د اړه په چنرو اخلاقي د کې  دولنه په

 کو،. فصل
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 ـ اربکیانو

ڼه او قبيله يی باربکي د هېواد په جنوب ختي  کې سااياه ييزې اليشااې ته ويل کيي،  چې يو ډول 

جوړښات لر،  اربکي ځواک له ساياه ييزو قبيلو څخه جوړ شاو . د سايای خلک يې ارسته کو،  دو  

هم په سياه کې خلک پي ني اربکي د اړتين په وخت کې د سياه ييزو جرگو د پرېکړو د پلي کولو دنده په 

ې پر اخ وړ،  دو  د هغو ساااااااياو غنړه اخلي. د اربکيو نظنم پر قبيلو ولاړ د   او د دولنې د دفنه چنر

 ۶.لپنره اغيزان د،  چيرې چې د يوې قبيلې خلک اوسي

 ـ ښارواليمبحث  اووم

 رامنځته کول، ادغام او له مینځه وړلد ښاروالۍ  – لومړی مطلب 

ه ش کنل کې د ښنرواليو د تصويب شو، قننون له  ۶۳۸۳ښانروالځ لر،  چې په  ۶۱۱افغننساتنن 

نڅه ښاانروالځ يوازينې سااياه ييز بنساادونه د،  چې د عوايد رادولولو حق ورکړل اخې اداره کېي، هادار

 2شو  د . اوني د ښنرواليو په کچه د ډيرو اثبتو  بدلونونو شنهدان اوسو.

ښااانروالي يوځنن ړ  قننوني  ساااينساااي اوادار  واحد د   چې په پي ندل شاااو، او دنکل شاااو، » 

 «او د خلکو د عناې ښې ڼې په اوخه انځته راځي.  جغرافينيي ين ځاکنځ سياه کې حنکايت ولر، 

د ادار، او حکواتي اراتبو د لړې له پلوه " ښنروالي" يو داسې ادار، واحد د   چې له ولايت  -

 .وروسته په دوهاه درجه کې راځي

ښااانر، ولساااوالځ له ښااانرواليو څخه جوړې د، او کليواله ولساااوالځ له کليو څخه دول دغه راز  -

 نه دنکل شو، جغرافينيي پولې او سينسي او ادار، حدود لر،.ادار، واحدو

ښانروالي شاارکت ته ورته حنلت لر،. ښاانروالي کولا  شااي شاارکت ته ورته ځينې فعنليتونه ترسااره  -

کړ،  لکه د جنيداد پيرول او پلورل  قراداد کول  د بل چن پر ضااااد د دعوې اقناه کول او ين يې پر ضاااااد 

 ني نواونو کنرول  او د عناه اقتصند، شرکتونو تنظياول.اقناه د دعوې کېدل  د قننو

 دنکلو په وخت کې راانځته کيدا  شي. ښنروالي ديو شاير اعينرونو د 

 ولاړه  ښاانروالي کېدا  شاااي د قننوني پړاونو د بشااپړولو په وخت کې راانځته   ادغم او له انځه

 .يش

  ادغاه شي.ښنروالي کېدا  شي د قننوني پړاونو د بشپړولو په وخت کې 

 .ښنروالي کېدا  شي د ځينو ځنن ړو شرايطو په وخت کې له اينځه ولاړه شي 

 

                                                           
 2۳۱ کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره ۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
  8ه ش   اخ ) ۶۳۳۸د افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسځ  د سياه ييزو ارګننونو خپلواکه اداره   2
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 د ښاروالیو د رامنځته کولو لپاره معیارونه - دوهم مطلب

 رافي ز، او کنرتوگييودجيي حدود ولر،  چې د افغننستنن د ښه پې ندل شو، ين تنکل شو، جغرافين

   کيلو اتره اربع  پيراخوالی ولر،.۱۳د لويې ادارې د اعينر له اخې لي تر ليه )

 ( ولر،.2۳۳۳۳۳د احصنيې د ارکز، ادارې د اعينر له اخي لي تر ليه )تنه نفو   

  له انلي پلوه پر ځنن ډډه ولڅو،  تر څو وکولا  شاي خلکو ته لواړني خداتونه او اسننتينو، برا

 .برې کړ،

 او له منځه وړلو پړاوونهد ښاروالیو د رامنځته کولو، یوځای کولو،  - درېیم مطلب

 خلک د خپل کلي د شورا له لارې لواړ  په خپلو کې اشوره کو، او بين خپل وړانديز وړاند، کو،.

  خلک خپل وړانديز د خپل کلي د شاورا د پرېکړه  ليک په ډول د ښنروالځ  شورا ته سپنر،  چې

ندې نيسااااي. د ښاااانروالځ  دا شااااورا د  دنکل شااااوو اعينرونو له اخې وړانديز تر غور او څېړنې لا

شااااورا د اشااااورې له  تر سااااره کولو وروسااااته  وړانديز د پرېکړه  ليک په ډول د ولايتي ادار، 

 اجل( له لارې د تنييد په اوخه ولايتي شورا ته سپنر،.

  ولايتي شااورا وړانديز د يوه پرېکړه ليک په ډول له تنييد وروسااته د انظورې لپنره د سااياه ييزو

 ادارې ته سپنر،. ارگننونو خپلواکه

  د ساااياه ييزو ارګننونو خپلواکه اداره د وړانديز څېړنه کو، او ډاډ تر لاساااه کو،  چي وړانديز د

نو، ښنروالځ د انځه راتلو په برخه کې له حقوقي او قننوني اعينرونو سره ساون لر،. وروسته 

ېدلو او رادولولو بين دغه وړانديز ولساااي جرگې ته ساااپنرل کيي،. ولساااي جرگه د نظرونو له اور

 ۶وروسته د وړانديز په اړه پرېکړه کو،.

 د ښاروالی د ادغام لپاره شرایط - مطلبڅلورم 

 هغه ښانروالځ   چې د قننوني بهير له بشپړولو او د ارکز، دولت له انظور  پرنه انځته راغلي 

 و،.

 نرواليو اړين هغه ښانروالي  چې پنيښات يې تر پوښاتني لاندې و،  يعنې هغه ښانروالځ   چې د ښ

 اعينرونه پوره نشي کړا .

   هغه ښانروالځ چې پنيښات يې تر پوښاتنې لاندې و،   کېدا  شاي له يوې داساې ګنونډې ښنروالځ

ساااره يوځن، شاااي  چې د پنيښااات قنبليت ولر،. دغه راز دا ډول ښااانروالځ کولا  شاااي  له هغو 

 ،.پنيښت اوندونکو ښنرواليو سره يو ځن  شي  چې  په گنوند کې يې د

  د پنته کېدو وړ لويه ښانروالي کولا  شاي يوه داسې چې د پنتې کېدو وړ نه ده  له شتانځ او انلي

 سرچينو سره په ځنن کې ادغم کړ،.

                                                           
 2۳۸ـ 2۳۱ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص ۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
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 د ښاروالیو د له منځه وړلو لپاره شرایط - پینځم مطلب

  هغه ښااانروالځ چې د قننوني بهير له بشاااپړولو او د ارکز، دولت له انظورې پرته انځته راغلي

 د،.

  هغه ښاااانروالځ  چې ښاااانيي د پنتې کېدو وړ نه و، او د ښاااانرواليو اړين اعينرونو ونه لر،. لغوه

شاوې ښانروالځ کولا  شي له گنونډې ښنروالځ سره  چي ين تر نن پورې د پنتي کېدلو وړ و، او 

ځ لين له لغوه شوې گنونډې ښنروالځ سره له  يو ځن  کېدو وروسته په يوه د پنتې کېدلو وړ ښنروا

 واوړ،.

 .،هغه ښنروالځ  چې دول قننوني  سينسي  سنزانني او ادار، انهيت يې له لاسه ورکړ  و 

  د پنتې کېدو وړ او لويه ښانروالځ کولا  شي   يوه داسې ښنروالځ   چې د پنتې کېدو وړ نه ده په

 ۶خپل تشکيل کې له شتانځ او انلي سرچينو سره ادغم کړ،.

 يـ د ښاروالیو ډلبند بحثماتم 

ښنروالي بنيد د بېلابېلو فکتورونو له اخې ډلبند، شي. د ښنروالځ د ډلبندې  لپنره  بنيد يو اعينر، 

نواښاود وکنرول شاي  د ښنرواليو ډلبند، بنيد په انظاه توگه د ارکز، دولت لخوا د ښنرواليو په دولنيز  

خه تر غور او کتنې لاندې اقتصاااند،  ساااينساااي او ادار، شااارايطو کي د اړينو بدلونونو د راوساااتلو په او

 ونيول شي.

 د ښاروالی د ډلبندۍ لپاره  فکتورونه  - لمړی مطلب

 .،عوايد  چي د انليې وزارت لخوا انل کيي 

 .،نفو( ين د وگړو شاېر  چې د احصنيې د ارکز، ادارې لخوا تصديق کيي 

 ز  او کنرتوگرافی د لويې ادارې لخوا تصديق کيي،.يپراخوالی  چې د جيود 

 دنوم ایښودلو لپاره معیارونه -مطلب  دوهم

 عوايدو پر بنسچ د 

 د ښنر، کېدو د کچې پر بنسچ 

 يوځن  کېدو پر بنسچ د بېلا بېلو فکتورونو د 

 د ښاروالۍ دندې - درېیم مطلب

 ښنرواليو حتاي او اختينر، دندې په گوته کړ،. قننون په ښکنره توگه د 

 ې د،  چې ښانروالي دهغو د ترسره کولو لپنره د ښانرواليو حتاي ين جبر، دندې هغه اسانساي دند

گانرل شاااااوې ده او اختينر، هغه دندې د،  چې ښااااانروالي يې له خپلو حتاي دندو پرته  له خپل 

 کنر، ظرفيت سره سم ترسره کو،.

                                                           
 ۳ـ  8  د سياه ييزو ارګننونو اداره  ۶۳۳۸افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسي  ) د  ۶
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 ۶د ښنروالځ اسنسي ين حتاي دندې په لاند، ډول د،:

 و لپنره د يوښاااه ادار، تشاااکيل ديو اغېزاني  اساااوليت لرونکي  او شااافنفي ادارې  د راانځته کول

 جوړول.

 او اقتصند،  د ارکز، دولت له پراختينيي لارښود سره سم د ښنرواليو لپنره د اويد اهنله دولنيزو

پراختياانيي پلانونو جوړول  څاانرل او څېړل  او د دولنې د ځاانن ړو ډلو  لکااه ځوانااننو  ښاااااااځو  

 بوډاگننو  اوکوچيننو ځنن ړو غوښتنو ته ځواب ورکول.

  ښانروالځ له دولنيزو او اقتصاند، پراختينيي پلانونو سره سم د ښنروالځ په واک کې د اوجودو د

 ځاکو څخه د گتې اخيستنې د څرن والي دنكل.

    د ارکز، دولت له ادارو ساااااااره د زده کړې  روغتين  کور جوړولو  د بيوزلځ د کچې راديدولو

پلانونو او پروگرااونو په پلي کولو کې  کرهڼې  چنپېرينل ساانتنې  زيرينن جوړولو او داسااې نورو

ارسااااته کول  په ځنن ړې توگه په هغو برخو کې  چې ښاااانروالي يې په يوازې توګه د کنر پوره 

 وړتين ونه لر،.

  له ارکز، دولت ساااره د پراختينيي پرو و په پلي کولو کې له خپلو ظرفيتونو ساااره سااام ارساااته

 کول.

 والځ  د ادارې حدونو په د ننه کې فعنليت وکړ،  هغو خصوصي شرکتونو ته  چې غواړ، د ښنر

 د کنر کولو د اجنزې ورکړه.

 .له الي او سياه ييزو قننون سره سم د انليې  دک( او في( رادولول 

 .د ښنر له انستر پلان او ورځني نر  له اخې د جنيدادونو د حقيقي ارزښت دنكل 

   ،لکه پراختينيي اړتينو لپنره د خلاک دې تاه هڅول  چې د ښااااااانروالځ پاه چانرو کې ګډون وکړ

لواړيتوبونو په گوته کول  د پلان او پروگرام جوړولو په کنر کې برخه اخيستل   او د پراختينيي 

 اوخو سره سم د ښنروالځ د کړونو او اجراتو څنرنه او ارزونه.

 د خدمتونو وړاندې کول - څلورم مطلب

 و کې ارسته کول.ارکز، دولت لخوا د پرګرااونو او پرو و په پلي کول

د ښنر، او دولنيزو اسنسي خداتونو وړاند، کول  لکه څښنک د اوبو برابرول  د بريښنن وېش  د ننروغيو 

اخنيو    د ننپنکيو او چدليو دولول او ساااسااورول  د ښاانر، سااړکونو جوړول  د ترانسااپورتي اسااننتينوو 

 برابرول او داسي نور.

 

                                                           
 2۳۳ ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
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 اداري او پرمختایې دندې -پینځم مطلب 

   د ادار، تشاااکيلاتو از ايکننيزم جوړول  چې کولا  شاااي خلک په  ښااانر، فعنليتونو او چنروکې

برخې اخيساتنې ته وهڅو، او له خصاوصاي سکتور سره د ښنر، اقتصند، پر اختينوو په برخه 

 کې ارسته وکړ،.

  له دېد دولت له ارکز، ادارو ساره د پلانونو او پرو و د پلي کولو په برخه کې ارسته کول او 

 لارې ښنروالي سکتور، لواړيتوبونو ته انعکن( ورکول.

 .،د پراختنيي پرو و د پلي کولو په اوخه له ارکز، دولت سره هاغي 

  داقرراتو او هڅولو د يوه روښاننه چوکنچ له لارې په ښانرواليو کې  خصاوصاي سکتور اسولين

 پنن ې اچولو ته هڅول.

  وړاند، کولو په اوخه له خصاوصاي ساکتور سره  په عناه اقتصاند، برخو کې د خداتونو د ښاه

 گدون.

  له الي پر اختينيي پلانونو سااره ساام او سااياه ييزو اړتينوو ته ځواب ويلو په اوخه  ضاارور، او

بنسااااديز دولنيز او اقتصااااند، خداتونه وړاندې کول  دغه خداتونو د دولنيزو اقتصااااند،   اانيتي  

گرااونو او پرو و څخه  چې اوخه يې د دولني او چنپيرينل سااااانتني او د نيساااااتی د کاولو له پرو

 خلکو هوسنينه ده   عبنرت د،.

  د دولنيزو او اقتصااااااند، پراختين لپنره د ښاااااانر، زيربننيي پرو و تنظيم او پلي کول  لکه د اوبو

رساول  بريښانن  روغتين پنلنه  لوړې او اسلکي زده کړ،  د چنپېرينل د روغتين سنتلو رسننتينوې  

 ه  تفريحي ځنيونه او داسې نور..ښنر، سرکون

  د ښاو خداتونو د وړاند، کولو او اننسابي گدي ترلاسه کولو په اوخه د ښنر، اقتصند، شرکتونو

 جوړول.

  په ښنر، چنرو کې د خصوصي سکدور د فعنلې ونډې اخيستې  په تېره بين د ښو عناه خداتونو د

نې او تشاااويفي اقرراتو او کړنلارو وړاندې کولو ساااياه يزو اقتصاااند، پراختينوو وړاندې د هڅو

 جوړول.

  د ښااااانروالځ له واکونو او قننون ساااااره د ارتبې په اوخه د ځننڅړو اقرراتو جوړول لکه قرارداد

 ۶کول  د شرکتونو جوړول او په اقتصند، اعنالو کې ګډون.

 د ښاروالیو لپاره اداري جوړښت او میکانیزم - شپږم مطلب

 وړښت او ايکننيزاونو په جوړولو او چاتو کولو کې ارسته وشي.له ښنرواليو سره به د ادار، ج 

  ښاانروالي به د ادار، جوړښاات په اطرحه کولو کې د ارکز، دولت له لارښااونو سااره ساام بشااپړ

 واک ولر،.

  د ښاااانرواليو د ډلبندې لپنره تشااااکيلاتي اوډلونو به د ادار، جوړښااااتونو د طرحو او ډيزاين لپنره

 اصلا  شي.

                                                           
 2۶2ـ 2۶۶ ن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  صل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفن۶۳۳۱څرګند  نور علي . )ـ  ۶
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 ينتو اوډلونو د جوړولو لپنره چاتوکول  ترڅو ښانروالي وکولا  شي له هغې ډلې د يوه واحد ين ز

 څخه يو غوره اوډل انتخنب کړ،.

  د بساااتونو او نواونو اعينر، ډلبند،  د ااتينزاتو طرحه  او د دندو لايحه به چاتو شاااي  ترڅو له

ه کې ارسااته ښاانرواليو سااره  د ادار، جوړښاات  او بشاار، ساارچينو د پراختين او ساااون په برخ

 وکړ،.

  د اقرراتو او کړنلارو راانځتااه کول  د پراختياانيي او پااننڅي اچونې د پلانونو جوړول   بوديجااه

 جوړول  د لوجيستيكي اديريت راانځته کول  او د ثنبتو پنن و تنظياول.

 .د پورته سيسداونو د پلي کولو لپنره د ارکز، دولت د ارستي راجلبول 

 راانخته کېدو پورې د انتقنلي دورې او فعنليتونو پلي کول. د نويو سيستاونو تر بشپړې 

  د سرغړونو د پېښو او د ښو دندو د ترسره کولو لپنره د اجنزاتو او اکنفنتو د اقرراتو او کړنلارو

 راانځته کول.

 ـ  د پالیسۍ موخې اووم مطلب

 تنو ياه ييزو غوښد ښانرواليو لپنره د پراختللي ادار، سايساتم راانځته کول  ترڅو وکولا  شي س

 او اړتينوو ته ځواب ووايي.

  په ښنرواليو کې د پراختينيي بهيرونو راانځته کول  ترڅو د خلکو په وړاندې د ښنرواليو اسغليت

 لرل د پنم وړ وګرځي.

 خدمتونه ۍد ښاروال - اتم مطلب

ه  زده کړښاااانروالځ د ډېرو اساااانسااااي خداتونو پر کيفيت او څرن والي کندرول نه لر،  لکه روغتين  

بريښااانن  ساااړکونه او داساااې نور  دغه راز خداتونه د خپلواکه او ځنن ړو وزارتونو د ولايتي واحدونو او 

ادارو لااه خوا وړاناادې کيي،  ښااااااانروالي يوازې د دغو پرگرااونو د پلي کېاادو د څرن والي پااه اړه کوم 

 اسغليت نه اني.

د اوبو او د  يوې  وړې دولنې د اساااااااننتينوو له بله پلوه  د ښااااااانروالځ  د خداتونو وړاندې کول  لکه 

 برابرول  د ننکنفي انلي سرچينو او کاځواکه کنر، وړتينوو له االه له ستونزو سره اخ د،.

ارکز، حکوات د خپلو خداتونو د وړاند، کولو لپنره هيڅ راز اشخنص نه د، وړاندې کړ، او هادا 

ه په پنم کې نيساي. له بلې خوا دولنه هم د خداتونو د شانن د پروگرااونو د پلي کولو لپنره کاه انلي ارسات

وړاند، کولو په پروگرام جوړونه  د اړتينوو او لواړيتوب لرونکو پروگرااونو په دنکلو  او پنن ې اچونې 

 په پروگرااونو کې  لي لا( لر،.

دې کول په اصال کې د ښانرواليو اسانساي دنده او اناوريت خلکو ته د عناه هوسنينې د خداتونو وړان

د،.  پاه داساااااااې حانل کې  چې د خاداتونو پر کيفيات باننادې د ښااااااانروالځ کازور  کندرول لرل  د دغه 

ketabton.com - The Digital Library



12 
 

اناوريت خلاف بلل کيي،.  دول دغه لاالونه هغه څه د،  چې په پن  کې په دولنه بنندې اغېزه  پرېبنسي.  

 ۶پر پنليسځ پورې اړوندې  سترې اوضوع ننې په لاندې ډول د،:

 اتونه ننکنفي  نن اغېزان او د کيفيت او څرن والي  له اخې کازور، د،.د ښنروالځ  خد 

  د ساکتور، خداتونو پلان او بوديجه جوړونه په الي کچه ترساره شوې  چې دا د دولني د اسنسي

 اړتينوو او هغو خداتونو تر ان   چې وړاندې کيي،  يو وادن راانځته کړ .

 ې ترسااااره شااااوې  چې د دولنې د حقيقي اړتينوو او د خداتونو د وړاندې کولو پلان جوړونه داساااا

 طرحه شوو پروگرااونو تران  لي نييديوالی ليدل کيي،.

  ښاانروالي بنيد د انلي ساارچينو په کنر اچولو  او خداتونو د کيفيت د لوړولو په برخه کې له نورو

 دولتي ادارو  خصوصي سکدورو د دولنې سره د گډون په لاره کې بشپړ واک ولر،.

 کز، خداتونو وړاندې کول به  د دنکل شااوو اسااغليتونو او اعينرونو په چوکنچ کې تر سااره د ار

 کيي،.

  ارکز، ادارې به په دنکل شاااوې کچه انلي سااارچينې د اړينو وړتينوو د راانځته کولو په گډون د

 پراختينيي پروگرااونو د پلي کولو لپنره دې ښنرواليو ته ولييدو،.

 نو په برخه کې د هاغيې راانځته کولو لپنره به يو لړ سيسداونه او د ښنرواليو د سکدور، خداتو

 کړنلارې راانځته شي  ترڅو په دندو کي د ستونزو او نيا ړتينوو له نه پېښيدو ډاډ راانځته شي.

 . د خداتونو د وړاند، کولو لپنره تر دولو ښه اصل د خداتونو غوره والی او د کيفيت لوړوالی د 

 ونو د وړاند، کولو لپنره د رساي خبرتين خپرول.د لاند، اسنسي خدات

  لواړنی روغتينيي پنالرنې  لکه اور او انشااوم ته پنالرنه  د تغهيې ساايساادم اصاالا  او ساااون  د

 ننروغيو وقنيه او داسې نور.

  ،د ښاانر، اسااننتينوو د ساايسااداونو جوړول او ساانتنه  لکه د اوبو رسااولو ساايساادم  بريښاانن   ښاانر

 او داسې نور.سړکونه   پنرکونه 

 .د چنپېرينل سنتنې له اصولو سره سم دککړو اوبو ايستل 

 .د ښنرواليو په ادارې پورې اړونده طبعي سرچينو سنتنه 

 .د طبعي پېښو او ننورينونو په وړاندې چاتووالی 

  د اړينو وړتياانوو او ظرفيتونو د ترلاسااااااااه کولو پااه اوخااه د ارکز، دولاات لااه خوا د اغېزانو

 کې ورکول. لارښودونو په واک

 .د ښنرواليو په کچه د خداتونو د وړاندې کولو لپنره د اعينرونو او الي لار ښودونو چاتو کول 

  د هغو خداتونو لپنره   چې د ښاااانرواليو له خوا په قرارداد ورکړل شااااو،  د الي لارښااااود چاتو

 کول.

                                                           
 2۶۳ ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶

ketabton.com - The Digital Library



13 
 

 د ښاروالیو اقتصادي تشبثات - نهم مطلب

ښانروالځ  تر او( اهنله په دې نه د، برينلځ شوې  چې خپل اقتصند، تشبثنت وړاندې کړ،  په دې اړه 

 لويې ستونز، په لاند، ډول د،.

   د ښاااانرواليو اوساااانی قننون او اقررات ښاااانرواليو ته په دې اړه بشااااپړ واک اوصاااالاحيت نه د

 ورکړ .

 لو لپنره په نېغه توگه له سااکتور سااره د ښاانرواليو اوساانځ هڅې د اقتصااند، فعنليتونو د ترسااره کو

 روانې د، )د بېلڅې په توگه هودلونه او د ودونو تنلارونه 

  دغه راز هڅې په لواړني ګنم کې د ګدې د لاسته راوړلو او په دوهم ګنم کې د خداتونو د وړاندې

 ۶کولو لپنره تر سره کيي،.

 موخې ۍد پالیس په دې برخه کې - لسم مطلب

 داره کې اغېزانه رهبر، راانځته کو،.د ښنروالځ  په ا 

 .د اسنسي عناه خداتونو د وړاندې کولو لپنره د اقتصند، شرکتونو او ادارو پينوړ، کول 

  د ساااايه ييزو سااارچينو د کنرولو او ساااابنلولو لپنره د ښااانرواليو د اقتصاااند، شااارکتونو او ادارو

 پرانستل.

  لارې د خداتونو د وړاندې کولو څخه ښاانروالي بشااپړ واک لر،  ترڅو د اقتصااند، شاارکتونو له

 ګده  ترلاسه کړ،.

  ښاااانروالي به په لواړ، گنم کې اقتصااااند،  نشاااانن د لواړيو عناه خداتونو د وړاندې  کولو لپنره

 پرانيز،.

  له اقتصند، تشبثننو سره د ښنرواليو اړيکې بنيد د خصوصي سکتور سره اړيکې  له  گواک سره

 اخ نه کړ،.

 ییزه اورګانونو خپلواکه ادارهبحث  ـ د سیمه م نهم

لاريز لېيديز کنل د وي   ۶۳8۱د سياه ييزه اورگننونو خپلواکه اداره  د جاهور  رينست د عنلی اقنم د 

 .  ګڼه حکم له اخې جوړه شوه۶۳۳۸د اتاې نېدې د )

 د سیمه ایزو ارګانونو د خپلواکه ادارې اهداف ـ لومړی مطلب 

 تنن کې د احلی ادارې چوکنچ د ښې ادارې د اصولو څخه الاتړ د دې دکی ډاډانتين چې په افغننس

وکړ  په شاااول د پرانيسااتې او روښااننه  اساايوله  ګډې  اغيزننکې  انطقی او پرا  بڼسااته ادارې 

 .کوم چې په احلی کچه د ګډو توافقنتو او د قننون د واکانځ پربڼسچ راانځته شو  و 

 ر څو د خلکو برخه اخيسااته په اداره کې ډاډه شاای او په احلی کچه د دولتی اداراتو پينوړ  کول ت

خداتونو په وړاندې کولو او د دولو افغننننو د حقوقو په ساانتنه کې د پنم وړ اصاالاحنت ترلاسااه   د

 .شی

                                                           
 2۶۳ـ 2۶۳ ل  . د سياه ييزو حکواتونو اداره  کندهنر: عرفنن خپرندويه دولنه لواړ  چنپ  ص۶۳۳۱څرګند  نور علي . ) ۶
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 الاتړ کول ترڅو په   د اتبنعو او ونډه لرونکو لپنره د فرصااااااتونو راانځته کول او د هغوى څخه

 .احلی کچه په اداره کې برخه واخلی

  د دې دکی ډاډانتين چې د احلی ادارې اٶسااااااساااااانت د الی فعنليتونو او پروګرااونو اجرا کولو په

 .چنرې اصلا  شی  رسننتين کې فعنل رول ولوبو  تر څو د افغننننو دخير ښيڅڼې

  اانيت  انکشااااانف  حکواتوالی )د عدلی او قضااااانيی څننڅو په ګډون  چې د هاغيې چنرې به يې

 .۶اخته وړل کېي 

 ـ د سیمه ییزو اورګانونو د خپلواکه ادارې موخېمطلب  دوهم

  د پرانيسااااتې او روښااااننه  اساااايولې  ګډې  اغيزننکې  انطقی او پرا  بڼسااااته سااااياه ييزې ادارې

 چوکنچ رااينځته کول

  په اداره کې د خلکو برخې اخيستنې  خداتونو وړاندې کولو او د دولو افغننننو د حقونو د سنتنې په

نو رااينځته کېدلو په خنطر  په ساااياه ييزه کچه د دولتی ادارو راانځته کول او کنر کې د سااااونو

 پينوړ  کول 

  په ساااياه ييزه کچه په اداره کې هيوادواولو او ونډوالو ته د برخې اخيساااتلو د فرصاااتونو راانځته

 کول او الاتړ کول 

 عنله ونډه اخيستلد الی فعنليتونو او پروګرااونو د پلی کولو د چنرې په رسننه کولو کې ف. 

 تشکیلاتد سیمه ییزو ارګانونو د خپلواکې ادارې ـ رېیم مطلب د

  تنه رسای تشکيل لر . له دې ډلې ۱82۶د سياه ييزه اورګننونو خپلواکه اداره  په اجاوعی ډول )

  ولايتی او سياه ييز اړوندان د . ددغې ادارې د شته اړوندانو ۱۳2۱  تنه ارکز  اړوندان او )۳۳۱)

   تنو ته رسېي،.۱8۱۱اېر )ش

 .بستونه لر،   ولايتي۶2۶  د رينست ارکز  او )۶۸د سياه ييزه اورگننونو خپلواکه اداره  )

 .  ننرسای ولسوالځ لر،۶۶  رسای او )۳۱۳افغننستنن په سياه ييزه ادار  ويش کی )

 .ي،  ته رسې۶۱۱له کنبل ښنروالځ پرته  د افغننستنن د سياه ييزه ښنرواليو شاېر )

 اصلاحات اداريـ څلورم مطلب 

  تنو څخه په سلو کې شپي اوين او د ۳۳۱د سياه ييزه اورګننونو د خپلواکه ادارې  د ارکز  تشکيل له )

  د رزاد رقنبت د بهير له لارې ، سلنهتنو څخه  په سلو کې يو نو ۱۳2۱ه ولايتی او سياه ييزه تشکيل )ل

 .استخدام او اعرفی شو، د،

ولسواليو لپنره ولسوالان د رزاد رقنبت د بهير له لارې  2۳۳رسای ولسواليو څخه  د  ۳۱۳له  د افغننستنن

 استخدام او دندو ته اعرفی شو، د،.

  سلنه  د ۳۶%  سلنه او د سياه ييزه تشکيل  )۸۱%په اجاوعی ډول  ددغې ادارې د ارکز  تشکيل  )

 .ارسته  د رزاد رقنبت له پروسې تېر شو، د، ادار  اصلاحنتو او الکی خداتونو د خپلواک کايسيون په

                                                           
۶. htts://idlg.gov.af/ps/history-idlg/ (۶۳۳8 ل 
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  ولايتی ۶2۶د سياه ييزه اورګننونو د خپلواکه ادارې له اوولسو ارکز  رينستو څخه دول( او له )

چنرواکی  د ازاد رقنبت د بهير له لارې استخدام او اربوطه برخو او     رييسنن او۳۳رينستونو څخه )

 .ولايتونو ته اعرفی شو، د،

 ـ مرستیال والیان او ولسوالانطلب پینځم م

ولسوالانو بستونه له سينسی حنلت   ګڼه حکم له اخې  د ارستينل واليننو او 2۶۶۳د ولسااشار د ) 

خه  د الکی خداتونو بساااااتونو ته واووښاااااتل. د ادارې د اعلوانتو له اخې  تر دې اهنله د ساااااياه ييزو څ

ساتونه  د رتبو او اعنشاونو د نو  سيستم له لارې تکايل اورګننونو د خپلواکه ادارې  له اتين سالنه زينت ب

  ولسواليو لپنره ولسوالان  د رزاد رقنبت د پروسې له لارې  2۳۳ولايتونو ارستينلان او د ) ۳2شاو . د 

 .۶د ادار، اصلاحنتو د کايسيون په ارسته استخدام او وظيفو ته اعرفی شو، د،

 

 ـ لومړیتوبونهشپږم مطلب 

 دار  اصلاحنتو او الکی خداتونو د کايسيون په ارسته  د اصلاحنتو اخته وړل ـ ريفورم  د ا۶

 ـ د ولسواليو د شوراګننو جوړول 2

 ـ د ښنرواليو پراختينيی کنرونه او ښنر  حکواتوالی ۳

 ـ قوانين  اقررات او پنليسځ ۳

  سی سی ا   يې ا( او ددغو پروګرااونو وړاندې کول: )ښنر  اسلا  سيکن  ـ پراختين او د حکواتوالځ۱

 جی پی او نور 

 وړتينوو لوړول     ـ ۱

: د سولې  نشه يی توکو ضد ابنرزې  لېيد بهير  دنکنو  بشر  حقوو  بېړنيو ارستو او  کنرونه ګډ ـ ۸

 .ثبنت په برخو کې ګډ کنرونه اخته وړل

 د سیمه ییزه اداراتو پالیسيـ اووم مطلب 

اندې سره سم  د افغننستنن اسلاای جاهوريت د عنلی اقنم  د اسنسی قننون له يوسلو اووه دېرشاې 

  ګڼه حکم له اخې  د پنځه وېشتو وزارتونو ۶۳۳۸اې نېدې ) 22لېيديز کنل د غوايی اېنشتې د  ۶۳8۳د 

او خپلواکو ادارو په ارسااااته  د سااااياه ييزو اورګننونو خپلواکه ادارې د پنليسااااځ او انسااااجنم د اعينيت تر 

سااځ د جوړولو او تدقيق کاېدې هڅې برېنلځ راووتې او په لواړ  ځل د افغننسااتنن د اشاارې لاندې  د پنلي

تيرو وختونو ته په کتو سره افغننستنن د سياه ييزو ادارو لپنره  .ساياه ييزو ادارو لپنره پنليسای چاتو شوه

ه هغه پ ديو اننسب کنر، چوکنت راانځته کيدو لپنره پنليسي او اسنسي اصول نه وو اوجود چې تر څو  د

کواې سااياه ييز، ادارې  چې واسااطه وکولا  شااي دولې چنرې انسااجم او اخ ته يوسااي.  د يندولو وړ ده

لپنره اثارې او ګدورې ند، ځکه چي د دو   خلکو افغننسااتنن د چې راانځته شااو  د جوړښاات له پلوه د

 ،. ځينې داسېاساغليتونه او صالاحيتونه په سام شاکل سره ند، اعلوم شو، چې دخلکو اشکلات حل کړ

دوه ادارې هم شاته چي يو وخت کي يوه وظيفه سارته رساو، ددې ساره سره د ولايت او ولسواليو تران  

                                                           
2. htts://idlg.gov.af/ps/history-idlg/ (۶۳۳8 ل 
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 افغننستنن په سياه ييزو ادارو کې د غيرې اسوله وسوالو ډلو  او هادارنڅه د  اړيکې درست واضت ند،

اليو کې د خلکو ييزو ادارو او ښااانروقاندانننو نفوه او قوت لاتر دې داه په خپل حنل پنتې د .  په ساااياه 

ښاااځې او ځواننن د ساااياه ييزې ادارې او ښااانرواليو په اديريت کې ونډه نلر، ساااربېره   ونډه دېره کاه ده

ياوکراتيک او ادني دولنې شااااتون نلر،. په ساااااه ييز  ښاااانرواليو او ولسااااواليو په کچه د پردې د ننحيو 

پنليسي او قننون شتون نلر، کوم خدانت چي د سياه څ د خصوصي سکتور د ونډې په اړه هيحکوات کې 

ييز حکوات لخوا خلکو ته وړاندې کيي، کيفيت يې ډېر ديچ د   او هادارنڅه د سياه ييز حکوات واک 

دغه وضااعيت   پيچلي او ګونګ د، هم قوانينپه دې برخه کې جوړ شااو،  بع لي د،  صاالاحيتونه او انن

حکوات د سياه ييزو ادارو دپنليسي په نناه يوه پنليسي جوړه کړې تر او حنلت ته په پنم سره د افغننستنن 

 څو يندې شاو  ساتونزې او نواقص له انځه يوساي. ددغه پنليسای اصلي اوخه د سياه ييزو ادارو لپنره د

يو پرا  چوکنت دنکل د، تر څو په ساياه ييزه کچه د حکوات پنليسيننې او پروګرااونه عالي کړ، او په 

 ۶.چه د خلکو په اقتصند،  سينسي  دولنيز او کلتور،  وند کي ښه والي راشيسياه ييزه ک

 بنسټونه پالیسۍ ییزو ادارو دسیمه  ـ داتم مطلب 

د افغننسااتنن اساانسااي قننون د افغننسااتنن د الي انکشاانف سااتراتي    د ښااځو لپنره د افغننسااتنن الي 

يله او د افغننسااتنن د سااياه ييزو ادارو د اوسااني برنناه  دافغننسااتنن د سااياه ييزو ادارو په اړه د څېړنو پن

 ل ۶۳82غننستنن اسنسي قننون چي په قننون د چوکنت تحليل ددغه پنليسځ اسن( او بنسچ تشکيلو، او دف

 کنل کې تصويب او د سياه اييز، حکواتولي په اړه ځيني احکنم وړاندې کو،.

 ( موخې ۍیس)پالـ د افغانستان دسیمه اییزو ادارو تګلاره بحث م لسم

د سياه ييزو ادارو د پنليسځ جوړولو څخه اوخه په دغو ادارو کې د شته ستونزو له انځه وړل او 

د سياه ييزو ادارو لپنره د يو انظاې کړنلارې جوړول د، ترڅو د هغه پر بنسچ خپلي کړني او فعنليتونه 

 اجرا کړ، سربېره پردې د سياه ييزو ادارو پنليسي لاندې اوخې لر،.

 . د سياه ييزو ادارو په اړه د اسنسي قننون د احکناو تطبيق ۶

 . په سياه ييزو ادارو کې زينته هانهنڅي راوستل  2

 . په يو وخت کي په اقتصند، اانيتي او اجتانعي برخو کې پراختګ  ۳

 . د حکوات او جاهور، رينست د  انو عالي کول ۳

 ند، کنرونو پراختګ به راانځنته شو  و،  کله چې په سياه ييزه کچه حکواتولي ښه واوسيي، دلا

  شفنفيت 

  خلکو ته حسنب ورکونه 

  د خلکو اشنرکت او ګډون 

 دياوکراسي 

                                                           
  ۸)   بنړه ـ ګلستنن شينوار،    لواړ، چنپ  ص AREUل  . په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ  کنبل : ۶۳۳۱نجنت  ررين . ) ۶
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  اوثريت او ګدورتوب 

  دولنيز عدالت 

  په دولو اداراتو کې د قننون پر بنسچ د يو سيستم راانځته کول 

  د عناه خدانتو په وړاندې کولو کې ښه والی 

 د فقر او بي وزلځ کاول 

 ـ خلکو ته حساب ورکوللومړی مطلب 

  ښنروالځ او کليو په کچه ادارې او سياه ييزې شوراګننې به په خپلو اړوندو سياو  د ولايت  ولسوالځ

کې خلکو ته  د خپلو کړنو په اړه حسنب ورکو . دولت خلکو ته د خدات په اوخه په دولو برخو کې 

ظرونو او غوښتنو له استنزيتوب سره  د سياو د حنضر او چاتو د . د خلکو شوراګننې  د ول( د ن

حکواتوالځ په دولو پوړيو کې  له خلکو وروسته ځن  لر . د سياه ييزو حکواتواليو جوړښتونه  د سياه 

ييزو شوراګننو له لارې  خلکو ته حسنب ورکوونکی د . د سياه ييزو ادارو او شوراګننو له خوا د ننوړه 

 ۶ضنيه قوه د هغو  کنر  چنرې تل تر څنر لاندې نيسی.استفندو د اخنيو  په اوخه  ق

 سمون حکومتولۍ ییزې سیمه ـ د بحثم یوولسم

 نو، د ادارې خپلواکې د اورګننونو ييزو ساااياه د وروساااته پيل له کنر د حکوات يووالي الي د

 د ولر د هاکنرې د ان  تر ادارو ولايتي او ارکز، د دغې ادارې راهيسااې  کېدو ګوانرل له اشاارتنبه

 بهير پر ساون د د تڅلارې حکواتولځ ييزې سياه د د،. کړې پيل چنرې چدکې شااېر يو لپنره پراختين

 کنفرانسونه ويډيو اينشتني ان  تر ولساشر او واليننو د ادارې خپلواکې اورګننونو ييزو سياه د ساربېره 

 کول راانځته ليکې سيده يوې د اړيکو د ان  تر دفتر د ولسااشر د او ولايتونو د يې اوخه چېکړ  پيل 

 سره قوې قضنيه او شاورا  اانيت الي وزارتونو  له ځي  ته اينشات کنبل هره والينن شاپي هاداراز د،.

 هغو د او وضااعيت د کې خپلو ولايتونو په او کو، ګډون هم کې غونډې کنبينې د او کو، ننسااتې اړينې

 واليننو او د .و، اړتين پکې ته هاکنرې کنبينې د چې ورکو،  هم زندېشاانېپر وانتياعل لنډ اړه په برخو

 خبر، سلڅونه ادارې خپلواکې اورګننونو ييزو ساياه د لپنره پراختګ د اړيکو د ان  تر ول( او رسانيو

 جوړېدو اېکننېزم يوه د انلوانتو ځوابي د اړه په کنر د ته واليننو دغو بدلونونو د،. کړې جوړې غونډې

 لواړيتوب الي ايثنو وګړو او( د اداره خپلواکه اورګننونو ييزو اهسااااااي د کړې. اواره لاره هم ته

 خپلواکې د اورګننونو ييزو ساااياه د کو،. يې اشااار، برخې ښااانر، د او ده برخواله اهاه يوه پروګرام

 يو انډول جنسيتي د کې دفتر په والي هر د يې اخې له چې شو،  راوساتل اصالاحنت کې ادارې تشاکيل

 توګه  په ګنم بل يوه د لپنره الاتړ د اېرانو د کو،. هاغيې تارکز پر چنرو تيجنسااي د چې شااته  افساار

 اېرانو او يې خنوندانو به اساانند انلکيت د چې شااي  ثبت جنيدادونه ننرساااي دول به کې سااياو ښاانر، په

 لر،. د الکيت جنيداد د به ښااااااځې چې کېي،  بنور، دا يې اخې له چې کېي،  ورکول ته دواړو

 اړتين د اهنرت د راوستو د او کولو غور د اړه په بدلون د او کتو په ته پړاو اوسني پراختګ د افغننستنن

 پوښتنه نه ډله شوې غوره يوې ورکوونکو ارکه ورکوونکو اعلوانت اهاو يې  د سره نيولو کې نظر په

                                                           
 ل htts://idlg.gov.af/ps/history-idlg/  (۶۳۳8  ـ د احلي ارګننونو خپلواکه اداره۶
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 او نظرونه خپل اړه په فرصااتونو د د ساااون او ننڅونو  شااته پراختګ  شااو، د اوسااه تر چې وشااوه 

 اهاو انلوانتو راغلو ته لا( د ارکو له سره ورکوونکو اعلوانت دغو له کړ،. شريک راسره اعلوانت

 .۶کېي، وړاندې لاندې شننه يوه اړه په

 پرمختګ ـ شویلومړی مطلب 
 کې بحث سينسي او فکر، په هېواد د لارې له بنسدونو د حکواتولځ ييزې سياه د حکوات افغنن

 د وخته ډېره له افغننساااتنن چې دا د .  شاااو  برينلی کې ګډولو ور د افهوم حکواتولځ ييزې ساااياه د

 شو، ثنبت د، نه اسانن راوساتل بدلون کې فکر لارو د او احتوا په لر،  ساېساتم اتارکز يو حکواتولځ

 کلونو اتو له تېرو چې ده  شاااوې تاناه چنره ساااخته يوه ته ادارې خپلواکې اورګننونو ييزو ساااياه د او

 د اورګننونو ييزو سياه د توګه بنسديزه په د . بنسچ سرلار  ساون د حکواتولځ ييزې سياه د راهيسې

 د او د   شاااو  هم وضااانحت نور څه يو اړه په رول د واليننو د کې  پنيله په هڅو د خپلواکې ادارې

 سااياه په نښااه بله يوه پراختګ شااوې.  د ودنکل ولايتي شااوراګننې ځل لواړ، په کې تنريخ په افغننسااتنن

 د .ده لېوالتين شوې زينته لپنره لېيد د بڼې يوې د واک د لپنره والي ښاه د رساونې چوپړ عناه د کچه ييزه

 کې  انتين هغې په غني ولساااشاار د پرته  نيولو کې نظر له کچې د توافق د اړه په افهوم د لېيد د واک

 او جوړونې پلان د ته يتونوولا ګنم  په ګنم يې به اخې له چې انعکساااه شاااوې  اراده ساااينساااي پينوړې

 اخې له چې د   روان هم لا تړاو بحث په اوضوه دې د هاداراز شاي ولېيدول سالنه ۳۳ واک اجرايي

 کنله اته .کو، راانځته انلکيت الي ساون د حکواتولځ ييزې ساياه د کې صاورت په کېدو اعرفي د يې

 يې کې حکواتولځ ييزې سااااياه هپ چې درلود نه ځواک داسااااې اناورينو الکي د افغننسااااتنن وړاندې

 ځننڅړې په نن خو و. نه پکې هم پوهنو  اړه په افهوم د حکواتولځ ييزې د سياه رن او درلود تخصص

 د او وزارت  رغونې بين او پراختين کليو وزارت  انليې ادارې  خپلواکې د اورګننونو ييزو سااياه د توګه

 لر،  ډلې کنرپوهننو پراخېدونکې اساالکي د  ولځحکوات ييزې سااياه د بنساادونه څېر په وزارت اقتصااند

 د حکواتولځ ييزې ساااياه ريښاااتينې د کې افغننساااتنن په چې کو، کنر بهر او دننه کې حکوات په چې

 .2کو، استنزيتوب اهنرت او پوهې تخنيکې د چاتوالي د لپنره راانځته کولو

 ـ ننګونېدوهم مطلب 

  یخ بنسټیزې ننګونېبـ  لومړی جز

دولت بنيد د دول هيواد په کچه په هر ولايت کې د اانيت او عدالت د  ولۍ بيخ بنا )زيربناء(:ـتت د حکوم 1

دينڅښت او د خداتونو وړاندې کولو په اوخه خپل حضور وسنتي. له هادې االه به اوني د دغې چنرې د 

 طرحه ) sub national construction programتحقق په اوخه  د سااياه ييز جوړښاات پروګرام )

کړ،. د سياه ييزو ارګننونو خپلواکه اداره بنيد په دې برخه کې د اړتين سنجونې يوه ارزونه ترسره کړ،  

 خو د لازاو بيخ بننوو پلې کېدل د ښنر او کورجوړونې وزارت پرغنړه و،.

                                                           
  ۶2ـ۶۶   بنړه ـ ګلستنن شينوار،    لواړ، چنپ  ص )AREUل  . په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ  کنبل : ۶۳۳۱نجنت  ررين . ) ۶
  ۶۶ص )    بنړه ـ ګلستنن شينوار،    لواړ، چنپ AREUل  . په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ  کنبل : ۶۳۳۱نجنت  ررين . ) 2
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حکوات بنيد په دې برخه کې هر ولايت ته اسنسي بيخ بنسديزې پننڅې چاتوکړ،.  بيخ بنسټېزې پانګې: ـ2

ې په دغه چنره کې به د افغننستنن له برېښنن شبکې سره د هر ولايت نښلول او يوه لويه لاره و،  چې پر چ

 اچ يې يو ولايت له بل سره ونښلول شي.

د طبيعي سرچينو اغيزننک اديريت له دغه ډول سرچينو څخه د پوهنو، او  ـ د طبي ض سرچينو مديري :3

دارو د دفتررونو وړتينوو ته اړتين لر،. د افغننستنن د ځاکې خپلواکه د هغو د اديريت په اړه د سياه ييزه ا

اداره بنيد  ر تر  ره  د ولايتونو او ولسواليو د پولو دنکلو او نښه کولو کنر ترسره کړ،. د اوبو او برېښنن 

ې سرچينو تاو د کننونو او پتروليم وزارتونه بنيد د طبيعي سرچينو )کنن کيندنه او کرنه  په برخه کې لازين

ه بڼه اديريت پولسواليو ته ځننڅړې کړ،. د کرنې او اوبو لڅولو وزارت بنيد د هېواد  د ځنڅلي شتانيو د 

په لواړ، ګنم کې  شته ننڅونې دغه دکي بيننو،  چې افغنن حکوات تر اوسه په د   کې ښه والي راولي.

 تيجه کې د قننون حنکايت  د اانيتندې توانېدلې چې په ځينو ولسواليو کې حکواتولي عالي کړ،. په ن

دينڅښت  دخدانتو وړاندې کولو او دولنيز ګډون اوضوګننې د افغننستنن په ډيرو ولايتونو کې ند، پلې 

شو،. نندولتي لوبغنړ، هڅه کو،  چې د قدرت خلا چې دولت ند، توانېدلې ډکه کړ،.په پنم کې لرو  چې 

 رو پر وړاندې دولې ننکونې له انځه يوسو.په تدريجي ډول د حکواتولځ او دبيخ بننيي چن

د سياه ييزې حکواتولځ په برخه کې د دولو اسغلو بنسدونو  ـ د سيم  ييزې حکوم ولۍ حقوقض چوکاټ:۴

او ادارو د دندو او اقررو تشخيص لپنره يو دوليز حقوقي چوکنچ ته اړتين ده. او( اهنل افغننستنن د سياه 

ننونه لر،  چې سياه ييزه حکواتولي تعريفو،. لواړ، قننون د سياه ييزې حکواتولځ په برخه کې درې ق

ييزې ادارې قننون د،  چې دساااااااياه ييزې حکواتولځ پر وړاندې د ارکز، ادارې او نورو ساااااااياه ييزه 

ادارو اسااغليتونه تعريفو،. دا چې دغه قننون څولساايزې اخکې تدوين شااو،  بين کتې ته اړتين لر،. دويم 

وراګننو قننون د،  چې په دې ورسااتيو کې تصااويب شااو، د، او د دغو شااوراګننو د قننون  د ولايتي شاا

ه ش کنل قننون د،  چې  د ښنرواليو ۶۳۸۳چوکنچ څرنڅوالې تشريت کو،. دريم قننون هم د ښنرواليو د 

بين کتنې وروسااته نو، شااي. دوه وروسااتي قننونونه د  دندې او اسااغليتونه تشااريت کو،. دغه قوانين به تر

 ۶تنې او نو، کيدو په حنل کې د،.بينک

د ولايتونو او ولسااواليو په کچه  د بېلا بېلو ادار، واحدونو د اساااغليتونو او دندو د تعريف په اړه 

کوم ترتيب شو، قننون ين اقرره نشته  ددغې عاده لاال د افغنن حکوات د اتارکزوالي تنريخي جوړښت 

 2کورنيو چنرو وزات له خوا اداره کيدې. ې يوازې دد،  چې پربنسچ يې پخوا سياه ييزې حکواتي ادار

 ننګونې سېستمي او ـ قرینويدوهم جز 

 تخنيکي پر او پنلنې ننيپلو فسااااند  ادار، د وړاندې پر کولو پلي د  حکواتولځ ييزې سااااياه د

 اويد لپنره اوار، د يې به يوه هر چې د،  اوجودې ننڅونې اهاې سېستاي لاسبر، د ساينست د سااون

 ادارو د حنکايت او کولو پلي د قننون توګه د ځننڅړې په او ارادې سااينسااي ځواکانې چې نيسااي و وخت

 اړه په اهاو اساالو شاااېر يو د چې ده  دا ننڅونه بله يوه لر،. اړتين ته بنساادونو دولتي پينوړو ګډون په

 په دولنو ادني د او ولايتونو او ارکز د اسااتنزيتوب  کليو او ولسااواليو د لکه نشااته هاغي، او وضاانحت

                                                           
  ۶۳اخ )د سياه ييزو ارګننونو اداره    ۶۳۳۸د افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسي  )  ۶
  ۶۳ـ  ۶2) ه ش   اخ ۶۳۳۸د افغننستنن د سياه ييزو ارګننونو پنليسځ  د سياه ييزو ارګننونو خپلواکه اداره   2
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 نو  نناه په  برخوالځ خصوصي - دولتي د او وېش واک د تران  واحدونو او خصوصي دولتي د ګډون

  د چې  )کېي، بلل دولتونه فدرالي چې ( د  نه څېر په هېوادونو هغو نورو د افغننسااااااتنن افهوم.

 افغننسااتنن و،. اوجود پکې پوهنو  څرګند دندو اهاو واحدونو د ولايتي او ارکز، د بڼه په  نوالړونو

 د هم نه او لر، کولو چلندلارې پرېکړې د او دندې شوې تعريف څرګنده په لپنره ولايتونو او ارکز د نه

 .شي وبلل پرېکنده پرېکړه خواو دواړو د پکې اهنل پر کړکېچ د چې لر،  لړليک اواز، کوم داسې دندو

 چې لر،  نه وګړ دولنه او دولنه ادني تړلې سره کچه يال په افغننستنن چې ده دا ننڅونه قرينو، لويه يوه

 لکه شااوې. راانځته ده نه غوښاااتنه او هاغي، اړه په حکواتولځ ييزې اغېزننکې سااياه د االه هادې له

 سياه د ” شوې تشرېت کې دکي ارکز، يوه ارستندويننو په د اړه په حکواتولځ ييزې سياه د چې څنڅه

 په يوازني وګړ، يوه د کې ګنونډ په دا خو وړ،  اخ پر بهير سااااون د اداره خپلواکه اورګننونو ييزو

 د څېر په واليننو د ين شوراګننو ولايتي ښنروالانو  د کې ډګر دې په “ښکنر، نه يې برخوال نور ده  څېر

 د حکواتولځ ييزې ساااياه د د،  پکنر چې کېي،  ليدل تشاااه دلچساااپځ فعنلې او د اغېزننکې ډلو اړوندو

 ييزې سااياه د کنر دا وکړ،. الاتړ هڅو د ادارې خپلواکې اورګننونو د ييزو سااياه د کې رخهب په ساااون

 بريده يوه تر دا ګرځي. اهايتځ لاال بې او کازورې د عنصر د پلوې د کې بحث په ساون د حکواتولځ

ت ارکزي رساااي د کې سااېسااتم په حکواتولځ د چې ده  االه له کلتور د واک شااخصااي د کې افغننسااتنن په

 کواه جوړولوکې په ځواکونو دوليزو دخوځنده خلک چې د   دا يې لاال بل برابرو،. قرينه لويه لپنره

 اکنفنت ته کنر رضنکنرانه هاکنريو د ساېستم چې ځکه شاي  يې چې برخه غواړ، نه ين او ويني نه ګده

 د ساااون د کې صااورت په نشااتوالي د هاغيې د اړه په ساااون د حکواتولځ ييزې سااياه د .ورکو، نه

 او پوهن، عاواي د اړه په ساااون د کو،. پيدا هم بلکې خنډونه ورکو،  نه نتيجه هڅې لپنره کړنلارې

 ډېره او( وخت هر بل تر هڅولو اړتين او کولو راانځته د هاغيې الي د لپنره کولو راانځته د خوځښت

 په شي  وليدل ته ډګر عال د هک ده  اړتين بېړنځ يوه هم څه که ساون حکواتولځ ييزې ساياه د .ده اړينه

 اانيت او ديکنو له جوړښاااتونه فعنل حکواتولځ د د . نه افغننساااتنن لواړيتوب د ين حکوات د کې دوله

 او ديکنو االه هادې له د   هېواد ښااکېل جڅړه کې په افغننسااتنن چې دا خو کو،  ارسااته سااره راوسااتو

 لوړپوړ، ييزې حکواتولځ سااياه د کچه په لانوارسااتين د وزارتونو د د،. لواړيتوبونه ساار د يې اانيت

 دا تېرو،. کې غونډو په کې شاااااورا اانيت الي او وزارت دفنه په وخت اندازه اهاه يوه چنرواکي

 بنيد او د  انعکن( يو اړتين قرينو، د دا بلکې د   نه االه له نشااتوالي د تارکز د ين د تصااندف وضااعيت

 پناځ کم د ته چنرو اهاو هادواره نورو حکواتولځ ييزې ياهد س کنر دا هم بين خو شاي. وانل هاداساې

 ۶ګرځي. لاال

 ننګونې جوړښتي او بنسټيـ درېیم جز 

 تڅلارې د لکه بڼه کنغه،لواړ   لر،: بڼې دوه سېستم حکواتولځ ييزې سياه د کې افغننستنن په

 خپلو اوسه تر زارتونوو وګورو  ته ډګر عالي که بڼه  عاليدوهم  او شوې يندونه يې چې کې اسنندو په

 پرېکړې اړه په اهاو پروګرااونو هغو د او لېيدولی د  نه واک رسونې چوپړ عناه د ته څننڅو ولايتي

 .تاويلېي، لخوا ارسااتندويننو د توګه بنسااديزه په چې کېي،  لارې له دفترونو د کچې الي د کې ارکز په

                                                           
  ۶2   بنړه ـ ګلستنن شينوار،    لواړ، چنپ  ص )AREUلځ  کنبل : ل  . په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتو۶۳۳۱نجنت  ررين . ) ۶
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 ورکول د ته څننڅو ولايتي وزارتونو د خو کړې  تانييد تڅلاره جوړونې بوديجې ولايتي د کانبينې

 د ودنکي. ورته بوديجې او کړ، يې پلان شااي وکولا  هغو  ه  چېتنشاا وضاانحت اړه په دندو کېدونکو

 او عالينتي ادار،  له استثنن  په سېکتور عدلي او اانيتي د څننڅې  ولايتي چې ده  دا پنيله وضاعيت دغه

 سره تر ارکز لخوا د چې کتو په ته کچې هغې فعنليتونو . دکو، نه څه ډېر پرته چنرو له اراقبت و حفظ

 ييزې ساااااياه د .ګڼي شاااااوې فلج څه نن څه ځنن څننڅې ولايتي کېي،  پرېکړه اړه په يې ين او کېي،

 کنرپوهننو نړيوالو او الي ده. د ننڅونه لويه بله يوه نشااتوالی کړنلارې دوليزې يوې د اړه په حکواتولځ

 شوراګننو ولايتي او ښنرواليو دفترونو  د ولسوالانو او واليننو د حکواتولي ييزه سياه ته ګډون  ډېرو په

 پرا  دې تر ساېستم حکواتولځ ييزې ساياه د کې حقيقت په د . نه خو بشاپړ د   سام نظر دا ده. اننن په

 ته لور، دولت د اوضااوه د که د،. شاانال دواړه پکې اړوندان او بنساادونه نندولتي او دولتي چې د  

 کې دوله په او ساون حکواتولځ د ييزې سياه د ساون سېکتور، او سېستم خداتونو الکي د شاي  وکتل

بنيد  ساېستم چوپړونو الکي د لپنره پنيېدلو د توګه په بنساچ اغېزننک يوه د د،. برخې اهاې حکواتولځ د

 کې پن  په دندې د وا تنخ لرونکې ديکنو ارتقن  تېرېدو په وخت د خونديتوب  دندو د ته کنرکوونکو خپلو

 نه داسااې اوساااهنل خو ورکړ،. فرصاات خدات د کو،  کنر ريښااتينولځ په که څوک او درننو  تقنعد 

 چنرواکي لوړپوړ، حکواتولځ ييزې د ساااااياه ګوزار يوه په قلم د چنرواکي حکواتي لوړپوړ، ده. 

 الکي خداتونه چې ده  ننڅونه سااتره يوه فسااند ادار، سااربېره دې پر شااي. کولا  ګوښااه ين اقررولا 

 الکي د چې کېي،  دا يې پنيله .بدلو، سااارچينې يوې پر پيساااو د ځن  پر چوپړ ريښاااتيني د ته خلکو

 کو،. په نه فعنليت ډول ښه په توګه  په بنسچ او بيوروکراسځ د سېستم د عناه ادارې د ساېستم خداتونو

 چې کېي،  ساااترګو تر هم اشااار، ېکازور واليننو د کې ډله په ننڅونو اهاو پرتو د کې برخې عالي

 څنګ جبرانېي،. تر لارې له اديريت کوچني د ښاانرواليو ين څننڅو ولايتي وزارتونو د د وختونه ډېر 

 ولساااواليو  د هاداراز د،. اوجودې هم کازورې چلنلارې ورکونې حسااانب د شاااوراګننو ولايتي د يې

 ورکړ . ځن  ورته اسنسي قننون هم څه که د   هم نشتوالی شوراګننو شاويو دنکل کليوالي او ښانرواليو

پراختينيي  د او الاتړ قننوني اړين شاوراګننې تړلې ساره ساېکتورونو له کچه په کليو او ولساواليو د بلخوا

 ييزې ساااياه د کې حقيقت په .لر، نه وړتين کولو ساااره تر د ډول اغېزننک په چنرو د حکواتولځ د او

 پناه له جوړښااااتونو زړو د نشااااتوالی اننې او پوهنو، د ړها کړنلارو په دوديزو شااااته د  حکواتولځ

 عناه اعينر، د کې  پن  په .کېي، لاال هڅې پينوړې د لپنره کولو انځته را د نويو د او غورځولو

الي  د اړه په کولو انځته را د انډول لرونکي اننن ان  تر چلنلارې پراختينيي قرينو، ځننڅړې او ادارې

 لرونکې اننن کې چنرو ولايتي کې اوقف اوساااني په والينن .د  زېيوونکی ساااتونزه نشاااتوالی هاغيې

 توګه بنسديزه په رسونه عناه چوپړونو د کبله له سېستم اتارکز کچې لوړې د چې ځکه کو،  نه اشار،

په  او د  نه دخيل کې کولو پرېکړو اړه په اوخو د رسااااونې چوپړ د والي چې کېي،. دا کې ارکز په

 په اوخو دغو د اندازې يوې تر او انلکيت يې والي کېي،  دنکل کې ارکز په اوخې دا توګه بنساااديزه

 د شااي. کولا  حساانب سااره څننڅو ولايتي له وزارتونو د هم نه او نه لر، رول اشاارې د کې تعقيبولو

 اديريت کوچني پر څننڅو ولايتي ځينو وزارتونو د د ښنيي والي لپنره  جبران د نشتوالي دغه د سرچينو

 ګده ننوړه ين ترې وکنرو، واک لپنره تدارکنتو کوچنيو ين ورکولو د تنخواو د ښاانيي ين او وکړ، کزتار

 پکې والينن چې د   نه وړ صاادو د کې سااېکتورونو عدلي او اانيتي په دا شااول  وويل چې لکه واخلي.

 ولايتي په ګننېشااورا ولايتي دلايلو  شااويو يندو اخکې په .لر، اغېز پرې ين د، اندازه ښااکېل زينته په
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 د چې شو   لاال دې د کې ځنډ جوړونې قننون په لر،. نه رول لرونکی اننن څنر د اوسه تر کې چنرو

چې  ځکه ګرځي  لاال نياڅړتين يندې د چې شي  پنتې ځن  خپل پر اوسه تر قننون زوړ شوراګننو ولايتي

 څنر د شوراګننو ولايتي د ده. ستهار او ورکول اشورې سلا دنده شوراګننو ولايتي د کې قنون اوسني په

 بله يوه .ونيسااي وخت يې به کېدل پلي خو کړ،  انځته را وضاانحت برخه کې دې په به رول راتلونکی

 شاااته له او نشاااتوالي له شاااوراګننو ولساااواليو او کليوالي د سااااې ساااره قننون اسااانساااي له ننڅونه اهاه

 د واک د ته کچو ديدو حکواتولځ د او ولايتونو لر،. تړاو سره ننتوانځ له ګدې اخېساتنې د نه جوړښاتونو

 پلان عناه د ته جوړونې پلان شااااوراګننو دولنيزو پراختينيي د کتو  په ته نشااااتوالي لېيد لرونکي اننن

 جوړونې د بوديجې چې د ځکه د   کنر ساااتونزان ورکول تړاو ساااره دنکنې له سااارچينو د او جوړونې

 پلانونو د شوراګننو پراختينيي دولنيزو د ته ارکز لارې له يتونوولا او ولسواليو د د . اتارکز ډېر بهير

 نه کې جوړونې بوديجې او جوړونې پلان ارکز، په اوسه تر جوړونه پلان دولنيزه سره سره له رسونې

 ته ښاانرواليو کې دوله په او نشااتوالی شااوراګننو د ښاانرواليو د او ښاانروالانو شااويو دنکل د .انعکسااېي،

 لر،  توان پرا  رسولو د چوپړونو او راغونډولو د عنيداتو د،. ښنروالځ د ننڅونې اېاه نورې ننپناي

 چوپړ عناه ښااې د ښاانروالځ د  چې دا لاال توان دغه د ده. شااوې پرې پننڅونه کاه ډېره اړتين تر چې

 پنم کو،  ته چوپړونو ښنروالځ د خلک کو،. استنزيتوب فرصت يوه د حکواتولځ ولساواکې او رساونې

 د يې لارې له چې شااريکو، لڅښااتونه ورسااره ين او ګرځي لاال پننڅونې د دو  د کې ښاانرواليو په چې

 له چې شااي  کېدا  ليدل چوپړونه ښاانرواليو د شاانن  هادا .کو، دوام وړتين عنيداتو جوړونې د ښاانرواليو

 اسننېي،. هڅ يو اعينر هغو  د او ارزونه چوپړونه او د ورکول حسنب ته خوا پورته-ښکته له يې لارې

 لخوا ارساااتندويننو الاتړ د انلي يې توګه بنساااديزه په چې پروګرااونو  جوړونې وړتين د ښااانرواليو د

 سااانانن دفتر، د ځن  پر جوړونې د وړتينو زېيوونکو عنيداتو د او لوړونې اصااالي د وړتينو د کېي، 

 پر رسااونې چوپړ ين وړتينو جوړوونکو عنيداتو د چې پروګرااونه هغه کړ . تارکز کولو په اهين الاتو

 چوپړ د نو  د . احدود پورې ښنرګودو ين ښنرونو څو او يوازې د، کم ډېر اوسه تر کو، تارکز اعينر

 د شو . د  نه پورې اوسه تارکز تر ريښتينی وړتين پر ښانرواليو د لپنره جوړونې د عنيداتو او رساونې

له  هم څه که کو،  پيدا ننڅونې نورې اداخله مه ين او اديريت کوچنی واليننو د کې چنرو په ښااانرواليو

 انلي د ته ښنرواليو دولته له چې د،  کې حنل داسې په څه هر دا لر،. نه تړاو سره ادارې ولايتي نورو

 ځن  شاااو  غورځول پناه له ښااانرواليو د کې بهير په سااااون د عناه ادارې د او نشاااتوالی لېيد د واک

 ييزو سااااياه اداره خپلواکه اورګننونو ييزو سااااياه د اخې  له ارزونو د .کو، پېچلی هم نور وضااااعيت

 چې دا نه ګور،  توګه په ډګر، کنرکوونکو د او څننڅو ييزو سااااياه خپلو د ته چنرواکو او بنساااادونو

 ۶سختو،. پسې لا ننڅونې کنر دا چې لر،  حق رسونې چوپړ د چې وبولي واحدونه داسې هغو 

 

 

                                                           
  ۶۳ـ۶۳   بنړه ـ ګلستنن شينوار،    لواړ، چنپ  ص )AREUل  . په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ  کنبل : ۶۳۳۱نجنت  ررين . ) ۶
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 وړاندې پر وزارتونو د اداره خپلواکه انونواورګ ییزو سیمه دـ  دوولسم مبحث 

 تر لي هم ين کړکېچ ييز دنده هم ان  تر وزارتونو او ادارې خپلواکې د اورګننونو ييزو ساااياه د

 ګرځي. د لاال ساااينلځ د ځن  پر هاکنرې د چې شاااته  وضااانحت نشاااتوالی د يې ان  تر رولونو د ليه

 له کنر ګډ د بنندې چوکنچ پر هاکنريو شااااوراګننو د ولسااااواليو د لکه هڅې  کولو راانځته د هاکنرې

 وزارت پورې رغونې بين او پراختين کليو د او ادارې خپلواکې اورګنرنونو ييزو سااااياه د چې ( لارې

 د وزارتونه د،. نه شااوې پلې او شااوې پنتې اخ پر کنغه د يوازې اوسااه تر سااره تنسااف په  )د  اړوند

 اداره  اورګننونو ييزو سياه د خو د،  خپه کبله له لوبولو د رول د  اشرې لخوا د اورګننونو ييزو سياه

 اقنم  اورګننونو ييزو سياه د ګڼي. رول اشروه دا خپل او بولي ډګر کنر، خپل د حکواتولي ييزو سياه

 د اسااوليت د ته خپلو ولايتونو لخوا وزارتونو د او شااوې  راانځته اخې له فرانن ولساااشااريز يوه د چې

 اداره خپلواکه اورګننونو ييزو سياه د چې د، بنور دې پر ډېر کو،. پېچلی پسې لا حنلت لغوښت نه لېيد

 وړاندې ين کولو اعرفي د اجندا د ساااون د چې څنڅه لکه درلودو په بڼې څه يو د اشاارتنبه د د تڅلارې

 له تڅلارې د څنڅه رول دا چې کو، دينڅنر دو  خو توګه انعکساااېي،  بنساااديزه په کې رول په کولو

 حکوات په افغننسااتنن د کې  په اورد تڅلارې د حکواتولځ ييزې سااياه د چې لر،  توپير سااره انلکيت

 به تڅلاره شااوې اصاالا  حکواتولځ ييزې سااياه د هم څه لر،. که تړاو پورې ادارو تړلو پورې ور او

 د کچه يال په کړ،  فعنليتونه روښاااننه او دندې واحدونو د حکواتولځ ييزې ساااياه د چې وکړ، هڅه

د  تڅلارې اخکنځ د و،. نه اغېزننکه توګه عالي په هڅه دا به پرته وېش او وضاانحت پرا  له اسااوليت

 لوانتاع ګدور اړه په بهير دغه د درساااونه شاااو، زده نه وضاااعيت کېدونکي پلي نه بنلاخره او کرار

 ۶کو،. وړاندې

 وړاندې پر ټولنې مدني او خصوصي د سکتور دولتي ـ دیارلسم مبحث

 چې ده  نه روښننه دا خو شو،  بحثونه اړه په برخوالځ د ان  تر سېکتور خصوصي او دولتي د

 ته سېکتور خصوصي بنيد ليکې کواې کنر د شي  ورساول لارې واحدونو له دولتي د بنيد چوپړونه کوم

  برخوالي ين الڅرتين ان  تر خصوصي سېکتور او دولتي د کې سنحو کواو په حکوات او شي پرېښودل

 نه لازاو شرايطو د لپنره کولو پلي د ګناونو دغو د او نشتوالی پوهنو، شو، انل د شي. کولا  راانځته

 د سااېکتور خصااوصااي او دولتي د هم ين او کېدو بېر و تېر د چوپړونو د او نشااتوالي د هاغيې د برابر 

 هغو تر بنور په وډېر د چې ګرځي  لاال کاېدو را د پورې دولنې ادني تر افهوم يوازې د الڅرتين

 ساااياه کو،.  په الاتړ انلي يې ارسااتندوينن چې احدوده ده  پورې دولنو نندولتي ښاانراېشااتو لوړپوړو

 په رساااوونکو د چوپړونو عناه د ليدلور  پينوړ  يو اړه په رول د دولنې ادني د کې حکواتولځ ييزې

 د چې کو،  دينڅنر او کو،  وکهني وضعيت اوسني پر دولنې ادني د کېي،  ګڼل دولت دنده د چې توګه 

 دا و،. توګه په واحدونو کوونکو پينوړ، د حسااانب ورکولو د ته خوا پورته - ښاااکته له بنيد دنده دو 

 سااېکتورونه دواړه لر،  دا ونډه کې رسااونې چوپړ په دواړه ادارې حکواتي او دولنې ادني چې واقعيت

 حسنب نناه په تش د  -بده دولو تر کازورې ين د دا او نه  توګه ګدوره په خو کو،  الڅر، سره بل له يو

 تر د ساارچينو د بوختين ګډه کې رسااونې په چوپړونو عناه د کې  اواردو نورو په ګرځي. ورکونې لاال
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 رول په ورکونې حسنب پورتهـااااا  ښکته له چې کو،  سينله دولتي سېکتور د دولنه ادني لپنره کولو لاسه

 دولنې نړيوالې د وضااعيت دا طرف نيساااي. يو او کېي، پنتې نه ييلیننپ ح( اوخې د دولنې ادني د کې

اړيکې  خپلې د سااااره دولنې ادني له سااااختېي،. هاداراز هم نور لوبولو په رول د ارسااااتندو  د لخوا

 پساااااااې لا هم ننتواني حکواات د کې تنظياولو فعانليتونو د هغې د توګاه اغېزنانکاه پاه يان تعريفولو

 کې حکواتولځ ييزې سياه په سېکتور دولنې ادني د هم څه که حنلاتو کې  دواړو په ده. ستونزانوونکې

 يوه د چنرو پر حکواتولځ ييزې سااياه کې د دوله په چې د   نه لارې اغېزننکې يوې په خو د   بوخت

 اسااتنز، بل يوه ارسااتندويه ادارې نړيوالې د تنييد  په ليد دې راځي. د پنتې کې ښااندلو اغېز لرونکي اننن

 .د، بهر لاسرسي له ارستندويننو اهاو د چې د،  کې ساياو کليوالو په دولنې ادني ريښاتينې چې وانله 

 کو،  نه ارسااته کې پينوړتين په رول د دولنو ادني د ورکړه پسااې پرله ارسااتو انلي د ته دولنو لوړپوړو

 ۶رسو،. ور زينن برعک( بلکې

 فرصتونه شتهـ  بحثمڅوارلسم 

 اوي سااره  سااره خنډونو له ګډون په نشااتوالي د ډلو غوښااتونکو ونسااا داخلي د څنګ تر نورو د

 لپنره ساااون د حکواتولځ ييزې سااياه د او(  د، شاااوله نه دول هم څه که  هم شااتون لر، نښااې داسااې

  انتين روښننه د غني د ولساشر اړه په اسلې دې د توګه بسديزه په فرصات دا شاته. دواړه اراده او توان

 اخ پر پرې او کو، تکيه بنسااچ پر  ليد  ور  راڼه د هغه د اړه په ساااون د تولځحکوا ييزې سااياه د او

 لکه د   اسااننوالی اوخو د ساارچينه دوياه  اندې اثبت د اړه په ساااون د حکواتولځ ييزې سااياه د .ځي

 کنل 2۳۶۳ د چې شااوې  يندونه يې کې تڅلارې شااوې ارزول بين حکواتولځ په ييزې سااياه د چې څنڅه

 کړنلارې پړاو، درې اداره د خپلواکه اورګننونو ييزو سااااياه د لر،. توپير سااااره لارېتڅ اصاااالي له

وراخکني  پر پړاو هر چې د،  شاانال پکې ګناونه اويداهنلي او انځاهنلي لنډاهنلي  چې کو،  وړانديز

 ييزې ساااااياه د .کو، پيدا ح( يووالي او تړاو د کې پنيله په چې اخلي  ترې ګده او کو، تکيه پړاو

 څننڅو ولايتي اړوندو نه وزارتونو له  کو،: نښه په سنحې اهاې څلور تڅلاره شوې اصلا  واتولځحک

 پينوړتين رول د ورکونې حسنب د شوراګننو ولايتي د پينوړتين  رول د اشرې د واليننو لېيد  د واک د ته

 پينوړ  يو کېدنه ښاانر، .ارسااته کې توليد په عنيداتو د اوخه په کېدو ښااه د چوپړونو د ښاانروالځ د او

 د،   يون په ته هغو ښانر، نه سااياو کليوالي له خلک کېي،. ليدل يې نه شااونتين ساتنېدنې د او د  ايلان

 په ده   انه ته ارسااتې کې الاتړ ښاانرواليو په د چې کړې  اړينه يې برخه ښاانر، ايثنو د وګړو د چې

د  توګه په چنرواکو لوړپوړو وورکوونک حسااااانب د کچه په ولساااااواليو د او ولايتي په توګه ځننڅړې

 پنخه يوه کې تڅلارې شااوې اصاالا  په حکواتولځ ييزې سااياه د سااربېره  دولو ته پر دنکنې ښاانروالانو

 خو ساره   انتين له بنيد سااون حکواتولځ ييزې د ساياه افغننساتنن د چې شاو   ورکړل ځن  ته  ورليد

 را هاکنر، تېرېدو وخت په د ان  تر سېستم فعنل شته او ساونونو د چې شي  ولاړ اخ پر ورو ورو په

 د يې اړه په کړ،  انځته را بدلونونه کې ډګر عالي په کې حقيقت په به هڅې اوساانځ چې دا شاي. انځته

 دا او د   ان ته کولو پينوړ، حکواتولځ ييزې سياه د دولت ارکز، افغننستنن د شته. دلايل اثبت اندې

 د و،. اړينه لپنره ارسااتې د کې لېيد په حکواتولځ افغنن د ته الع له کنغهه به اراده سااينسااي ځواکانه
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 د اړه په قننون د شااوراګننو ولايتي د چې د   پوهنو  شااو  ښااه اسااتنزيتوب ييز سااياه د نښااه بله هيلې

 شااو  ليدل کې څرګنداو، په الاتړ د خلکو د اړه په رول د څنر د شااوراګننو لپنره دغو د اهنل پر بحث

 وختونه ډېر  او پسااې پرله تر ان  حکواتولځ ننرساااي او رساااي د کچه ييزه سااياه په هم څه که د .

 حکواتولځ پر ننرساي د خلک کچه ځنيي په خو ده  اله ساره نشاتون هااهنل له چې شاته   ساينلي انفي

 درې پر کې اواردو ځينو په او شااوراګننو  پر اشاارانو قواي د او ايرابننو  الکننو  لکه اېکننېزاونو 

 د او شااوراګننو پراختينيي کچې د کلسااتر شااوراګننو  پراختينيي دولنيزو چې له جوښاات  شااورا يزېپوړ

 سنتي. روان کول بنندې بنور د   جوړ نه شوراګننو پراختينيي ولسواليو

 کنر کولو بنور، پر بنساادونو نواهنلو خپلو د خوا يوې له که افغننسااتنن چې د   دا اسااتدلال اشااهور يو 

 حساااانب ته خوا پورتهڅخه  ښااااکته د هم اېکننېزاونه ننرساااااي شااااته حکواتولځ د بنيد هېواد کو،  دا

 ولسااواليو د کړ،.  پينوړ، توګه په وساايلې بنور، د يوازنځ کې حکواتولځ ييزې سااياه په او ورکونې

 د هاداراز او ده چنره اخناخ سااره احدوديت جد، له ساارچينو د کول سااره تر دنکنو بشااپړو د شااوراګننو

 د چې به  کول غوره شورا هاغيې د ولسواليو د يې ځن  پر لر،. هم ګواک کولو ديکنوه د بې وولسوالي

 بېول اخ پر ګډه په لخوا وزارت رغونې بين او پراختين کليو د ادارې او خپلواکې د اورګننونو ييزو سااياه

 رايو په نيدب شااوراګننې د ولسااواليو يې اخې له چې کړ،  نه ځن  پر حکم هغه قننون اساانسااي د شااوې 

د  ولسااااواليو د چې و،  دا غوراو  عالي او اننسااااب دولو تر به پلوه له ساااارچينو د و،. شااااوې دنکل

 دولنيزې يې به لارې له چې شااي  سااره تر بنساااچ پر شاااوراګننو پراختينيي دولنيزو د دنکنې شااوراګننو

 د قننون اسانسي د ازېيو نه غوراو  دا .اساتو، اساتنز، ته ولساواليو شاوراګننو د شاوراګننې پراختينيي

 جوړښتونو شته له بلکې کو،  ځن  پر ولساشر  انتين د اړه په کولو پلي د قننون دغه د او اړتين احکناو

 اندازه پيساااو درنه ارساااتندويه نړيوالو د يې کې کلونو ۶۳ تېرو په چې  )کچه په کلي د ( اخلي ګده هم

 ۶ده. شوې بدله شتانځ يوې پر او کړې جهب

 په بنسااادونو دولتي د اړه په  انو هغو د راتلونکی حکواتولځ ييزې ساااياه د کې ننافغننسااات په 

 په ده. شوې يندونه کې ساندونو څېر په قننون اسانساي د توګه يې ځننڅړې په چې لر،  تړاو پوره ارادې

 پوهنو، د ستونزه لويه دولو حکواتولځ تر ييزې سياه د توګه ځننڅړې په او حکواتولځ افغنن د کې دوله

 .ده نه کې يندولو په فرصااتونو او ننڅونو د هم ين او نشااتوالي وړتين د کې جهبولو په ساارچينو د کاوالي  د

 د ته پوړ هر حکواتولځ د خوا هن کنبله له چې ده  دا ده پنتې ځن  پر چې ننڅونه اهاه دولو تر

 په خواوې دولې حکواتولځ ييزې سااااياه د چې انڅېرنه هاداراز دا او شااااي وکتل توګه په لواړيتوب

 نناه په  “ريښتينينې د ځنن بسينينې د ” وشي کنر دا بنيد او شي کېدا  ښې کې وخت لنډ په توګه هااهنله

عالي   پساااې  پرله د کنرولو په فرصاااتونو او ااکنننتو شاااته د لپنره پراختګ د افغننساااتنن د کې لسااايزې

 د پرې او وړتين ورکولو واړيتوبل د ته ساااون حکواتولځ ييزې سااياه شاااوله دول او لرونکې پنيښاات

 .د، اهم ډېر اراده دينڅنر

 افغنن د بدلون ډېريو د چې ده  اخناخ سااره ننڅونو شاااېره بې له حکواتولي کې افغننسااتنن په 

 پورې ګواک په ترهڅرې د کې دو  په د . بهر وسااه له ادني دولنو او سااېکتور خصااوصااي حکوات 

 پنلنې پلوان او لر، ونډه کې په پينوړتين صنعت توکيو يي نشاه د چې کر کوکننرو د کړکېچ  اانيتي تړلی
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 پر دغو ننڅونو د د،. شنال لر،  تړاوونه پينوړ، سره قوتونو ييزو ساياه له چې فساند ادار، او شابکې

 اړتين ته هوډ او  انتين بهرنځ او کورنځ او ده اړتين ته جوړېدو دلوالو نړيوالو او ييزو ساااياه د وړاندې

 .شي لوبولا  رول ارکز، پکې اړوندان بېلابېل کې افغننستنن په چې شته  سنحې هم سېدا خو لر،.

 کول باوري همغږۍ د منځ تر چارو عملي او ژورلید ستراتېژیک دـ  بحثمپینځلسم 

 حکواتي شاااو،  ليکل کې اتن يينکاخ په تڅلارې د حکواتولځ ييزې ساااياه د چې څنڅه لکه

 وکړ،. د پرې کنر او ونيسااااي کې نظر په پروګرااونه اويداهنلي اوانځاهنلي  لنډاهنلي  بنيد برخوال

 هغو  د توګه پسااې پرله په او  انو کول د لپنره افغننسااتنن د به اهنل پر تېرېدو د بهيره دغه له ساااون

  و،. چنره اهاه يوه تعقيب

 غسېهاد کو،  پلی به اسنسي قننون يې وينن په چې  انتين هغه غني اشرف ولساشر د اوساهنل

 شي. تړل نه و پورې غني ولساشر پر لور، يوه له يوازې بنيد کول پلي  انې دې د خو د . ګنم اهم يو

  ورليد ده د چې کړ،  راانځته تړاو يو داسااې کولو تکيه د بل يوه پر او هاغيې د دا بنيد ځن  پر د دې

 شااااوله دول او روګدو عالي  د ليد دغه او ونښااالو، ساااره او وضاااعيت چنرو لارو وسااايلو  عالي له

 واقعيتونو شاااته پر افغننساااتنن د کړ،  چې پلی لارې له پروګرااونو اويداهنلو او انځناهنلو لنډاهنلو 

 .و، ولاړ

 دندو د هغوی د او کول ګوته په برخوالو مهمو د حکومتولۍ ییزې سیمه دـ  شپاړسم مبحث

 کول روښانه

 په سره څننڅو له ولسواليو د او ولايتي واړوند له وزارتونه برخلاف  انڅېرنې عاواي اوجوده د

 ييزې سياه د االه  هادې له لر،. ونډه اهاه کې رساونې په عناه چوپړونو د او حکواتولځ ييزې ساياه

 د واک انلي او اسااوليتونو د لخوا د وزارتونو ته څننڅو ولسااواليو د او ولايتي اړوندو ساااون حکواتولځ

 ولايتي او د کولو د  اشااارې د لخوا ولساااوالانو او واليننو د ،.لر اړه پورې ظرفيت او ارادې په لېيد

 ته کچې ييزې سااياه لېيد واکونو او اسااوليتونو ځينو د وزارتونو له لپنره کولو د څنر د لخوا شااوراګننو

 وشي  تارکز پرې بنيد لپنره ساون د حکواتولځ ييزې سياه د چې بنسادونه هغه هادې االه د . له اړين

 نه اداره خپلواکه اورګننونو ييزو سااياه د او ولايتي شااوراګننې دفترونه  ولسااوالانو او يننووال د ډېره تر

 اورګننونو ييزو سااياه د خلاف  انڅېرنې عناه د هم بين .وشااي پنم ډېر بنيد ته وزارتونو پخپله بلکې د، 

 سياه د او ارستې د سره او ښنرواليو شوراګننو ولايتي دفترونو  له ولسوالانو او واليننو د اداره خپلواکه

 سااياه د .لر، ونډه کې چوپړ په کولو راانځته د هاغيې الي د اړه په پرېکړو اهاو د حکواتولځ ييزې

 تڅلارې جوړونې  قننون د اړه په تڅلارې د حکواتولځ ييزې سااااياه د اداره خپلواکه اورګننونو ييزو

 قوانينو او تڅلارو دغو د چې کو،  کنر توګه په دارالانشاااان يوې د کې بهير کولو په پلي او جوړونې

 او واليننو د څننڅو  له ولسااااواليو د او له ولايتي هغو  د وزارتونو  اړوندو له هم بين انلکيت اصاااالي

 اهاو د ييزې حکواتولځ سياه د کېي،. پنتې سره ښانرواليو او شاوراګننو ولايتي دفترونو  له ولساوالانو

 دولنې  ادني د اصاااال هادغه کې جوړولو په بنسااااچ د پوهې رهک د کې افغننسااااتنن په اړه په افنهياو

 د هاداراز کو،. صااادو هم کې برخه په ساااېکتور خصاااوصاااي او بنسااادونو څېړنيزو اکنډايکو ادارو 

 د دولنې  هاغيې د شااوراګننو ولايتي او ښاانروالانو او ولسااوالانو  واليننو د لکه ډلو  اړوندو رضاانکنرو
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 د راځي. کې دندو په دو  د هم راانځته کول چنپېرينل لرونکي پنيښت وا اننساب يوه د لپنره ګډون فعنل

 دا ان  برخوالو تر د حکواتولځ ييزې سياه د بنيد تڅلاره شوې اصالا  راتلونکې اورګننونو ييزو ساياه

 د چوپړنو او بهيرونو اسوليتونو  دندو  هغو د څننڅو ييزو سياه د وزارتونو د او کړ، انعکسه هاغي،

  .کړ، عينر ځنن سره وزارتونو له کړ،  سره تر يې کچه ييزه سياه په بنيد چې له لارې  ولوک روښننه

 

 له وار ين برخه پنم وړ يوه د وګړو افغنن د لر،  دولنه کليوالي ډېره تر اوسااااهنل افغننساااتنن هم څه که

 ستنېدونکی نه يو کېدل ښنر، وکړ،. کنر دا کې راتلونکي په هم به او ين شوې اېشته کې ښنرونو په اخه

 سرچينو او وړتينو د ډېره تر يې لاال ننڅونه ده  يوه لپنره ساون د حکواتولځ ييزې سياه د او د  بهير

 د ښنرواليو د تر څنګ ننڅونې دې د ده. خو ننبرابر، جنسيتي او روڼتين  احدوده فسند  ادار، نشاتوالی 

 ښنروالځ لپنره برخې لويې يوې د وګړو افغنن د د . اوجود هم فرصت يو بڼه په چنرو او وړتين د بنسچ

 کنرونه دو  د يې لارې له چې د   دکی لواړ  اړيکې د سااااره وګړو له توګه په د اسااااتنزو دولت د

  ۶پيدا کېي،. تړاو عناه اندازه ډېره يې اچ په او ښکنر،

 سااياه لپنره ريښاتينينې د اصاال لاسانيو، د کې حکواتولځ ښاانر، په چې اناوريت دا ښانرواليو د

 چوپړونو عناه د چې ورکو،  حيثيت بنسدونو داسې د ته دو  کړ،  بنيد لوړې وړتينوې او عنيدات ييز

 بنيد ته توان لو  دغه رسونې چوپړ او د دولونې عنيداتو د نيولا . شي نه څوک ځن  يې کې رسونې په

 .وشي پنم زينت پلوه له پننڅونې کره د سرچينو د او لوړولو د لوړتينو د

 د څار د شوراګانو ولایتي د ،کول پیاوړي ورکولو حساب پورتهـ  ښکته له: ـ  بحثمولسم وا

 ملاتړ حق

 حکواتولي ښاه پرته ورکونې حسانب له ته خوا پورتهڅخه  ښاکته له او لاسارساي له ته لوانتواع

 د راګننېشو ولسواليو د کېدونکې دنکل کې راتلونکي ن دې او په شوراګننې ولايتي راتلا . شي نه انځته

 د حق څنر د ګننو شاااورا د ولايتي چنرو ولايتي پر کو،. اساااتنزيتوب ځننڅړنې دې د حکواتولځ ښاااې

 .توانانو، کې بشپړونې په اناوريت قننوني خپل د استنز، شو، دنکل خلکو

 استازیتوب کلي او ولسوالۍ دـ  بحثم اتلسم

 لر،. تننقض څه يو ساون ولځحکوات د کچه په کلي او ولسوالځ د شاول  وويل چې وړاندې لکه 

   واليننو د کچه الي په پنم ډير سينستوالو او تکنوکراتننو بهرنيو او کورنيو د کې کنبل او( په پلوه يوه له

 په چې ده جوته ډيره دا پلوه بله اوښااتی. له ته دنکلو او ښاانروالانو غړو د شااورا ولايتي د او ولسااوالانو 

 اړخيز هر او اعقول له او ولساااوالځ کلي د سااااونونه توګه داره اعنی په کې  حکواتولځ په کچه الي

ډير  سااااون حکواتولځ د کچه ييزه ساااياه په چې دې له ساااره کيدا . راانځته شاااي نه پرته اساااتنزيتوب

 شااوې جوړه په پنره له ساااونونو د خوا له تکنوکراتننو د لپنره اودې اويدې د هم بين خو لر، ارزښاات

 سره حکم له قننون اسانسي د خوا له ولسااشار د چې کې وروساتيو په .و شاو  غورځول پنم له کې اجندا

 اوضوه ساون د حکواتولځ د کچه ولساوالځ په او کلي د نو شاوې   انه دنکنو د کچه ييزه ساياه په سام
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 تړونه هغه له اړتين بيړنځ ته ساون حکواتولځ کچه د په ولسوالځ او کلي د ده. شاوې راپورته بين ځل يو

 الله عبد ريي( او اجرايي غني اشرف ولسااشار د لپنره کولو راانځته د حکوات ګډ د چې خليا سارچينه

 د به کې جرګه لويه په قننون اسااانساااي د چې شاااو، ويل کې تړون دغه په د . شاااو  تران  الله عبد

 د چې کې صورت هغه په يواځې دا هم څه که کيي،. خبرې او بحث بدلون پر نظنم د ساينسي افغننساتنن

 کې جرګه لويه په يې به اسااتنز، او شااي جوړې اخې حکم له د قننون اساانسااي د ګننې شااورا واليوولساا

 لارې بيلابيلې لپنره کولو راانځته د شاااوراګننو د ولسااواليو د شاااول وويل اخکې چې لکه .واخلي برخه

 کې هپ اقنم او ارزښت دولنيز شورا د چې د، بنسچ پر اوساني جوړښات د کچه په کلي د يې ځينې شاته 

 لي کې جوړښت اوسني په شورا چې د د، داسې بين چنرې لارې نورې ځينې کيي،. سانتل بڼه اصالي په

 لارې چنرې نورې ځينې خو کول. راانځته شااورا هاغيې د کچه په ولسااوالځ د لکه راولي بدلون ډير ين

 د کې افغننسااتنن په توګه اساانسااي په بين دنکل  شااورا د ولسااوالځ ين او کلي د لارې له دنکنو رزادو د لکه

 پر چې ورکو، حيثيت ارګنن يوه د دولنې ادني د ته شااورا او بدلو، حکواتولځ څرنڅوالی ييزې سااياه

 کچه په کلي د نور خو شااي دې غوره غوره کيي، چې لاره هره حل د کو،. تارکز به چنرو پراختينيي

 دواره پريکړه اړه په کواتولځح د کچه کليواله په .کيدا  غورځول شااي نه پناه له ساااون حکواتولځ د

 په بنلاخره او استقيان اغيزانيي،  وند اوسيدونکو د سياو کليوالو د سره دې په ځکه   ده نه خبره سانده

 ۶کو،. اغيز  وند پر اوسيدونکو اکثرو د افغننستنن د پريکړه اړه دې

 جوړښت شورا پرمختیایي دـ نولسم مبحث 

 تنظیم او دندې شورا دـ  لومړی مطلب

 او بينرغونې د کليو د چې د، شاااوراګننې پراختينيي هغه اطلب نو يندوو شاااورا اوي چې کله

 شوراګننې پراختينيی ييزې سياه هسته اصلي جوړښت دغه د شو، د،. راانځته خوا له وزارت پراختين

 پيوسااتون الي شااوې. جوړې خوا پروګرام له پيوسااتون الي د کې کنل 2۳۳۳ په ځل لواړ، په چې د،

 شاااوه. خوره ته هيواد دول  لان  يې  کې  کنل ۶۳ - 2۳۳۳ په او شااو پلي کې فيزونو درې په ګرامپرو

 کې په کورنځ پورې ۳۳۳ تر 2۱ له چې کو، استنزيتوب دولنو هغو د شوراګننې پراختينيي سياه ييزې 

 دول ولنېد دغې د  چې کيي، دنکل لارې له رايو پدو د غړ، پراختينيي شااورا ييزه سااياه کو،. د  وند

 په دنکنې د شوراګننو ولايتي د جرګې او ولسي   ولساشرې د اخلي. برخه کې په وګړ، ننرينه او ښځينه

د  ډول جلا په کې اوده اويده په دنکنې شاااوراګننو پراختينيی ييزه ساااياه د خو کيي، ترساااره ور  يوه

 د چې کيي، بيول اخ پر خوا له اغسسو دولتي نن د بهير دول کيي،. دغه سره تر کولو هاغي، په دولنې

 په چنره کولو عالي د پروګرام پيوسااااااتون الي د ورته خوا له پراختين وزارت او بينرغونې د کليو

 د نو لر، برخه کې بهير دې په پراخه کچه دواره په وګړې دولنې د چې دا کيي،. سااپنرل کې ولسااواليو

توګه  پساااې پرله په بلکې نه کې لساااوالځو يوه په ور  يوه په دنکنې شاااوراګننو پراختينييييزې  ساااياه

 دنکل  لواړيتوبونو د کې ساااياو خپلو په دنده اصااالي شاااوراګننو پراختينيي ييزه ساااياه د .کيي، ترساااره

 ييزه سااااياه چې و کې پنم په کې لواړيو په د،. کول برخې پلي يوې د پرو و پراختينيی د او څنرنه

 سينسي د او حکواتولځ سياه ييزه “ د چې دا لکه کړ، تعقيب هم هدفونه نور ځينې شوراګننو پراختينيي
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 ييزه پراختينيي سياه ترڅنګ چنرو پراختينيي ولوبو،. د رول توګه په “ بنسچ فعنل پراختګ دولنيز او

 اسااتنزيتوب دولنې خپلې د کې ځنيونو نور په او تنظياو، هم حشاارونه   هوارو، هم شااخړې شااوراګننې

 سااياه کې اوده پورې 2۳۶۱ تر څخه کنل 2۳۳۸ له کې ختي  شااانل په د افغننسااتنن ليه تر لي کو،. هم

 کنل 2۳۶۶ له کړ    فعنليت توګه په بنساچ يوه حکواتولځ د د کچه ييزه ساياه په شاوراګننې پراختينيی

 سره لوړيدو له د ارزښت اشر د شورا د شو . زينت ارزښت اشر د شورا د توګه ځننڅړې په راهيساې

 شااو. دا زينت هم پوهنو  اړه په ارزښاات د بديل اساانسااي د واکدارانو او اشاارانو د کې کليو په اهنل هم

 دولنيزې چې د،  نظر دې پر  چنرواکي نړيوال او حکواتي و  ځينې نه جنجنله بې يو الاتړ ډول

 چنرو پر پراختينيي چې د،  بنساادونه چلېدونکي الاتړ په ارسااتندويننو د ډېره تر شااوراګننې پراختينيي

 پر شااااورا پراختينيی ييزې سااااياه د لر،. نه فعنليت اثبت او اغېزننک حکواتولځ د خو ، کو تارکز

 په برخه کولو راانځته د بنساادونو د وزارت پراختين او بينرغونې د کليو د راهيسااې کنل 2۳۳۸ له بنسااچ

 ييزه هساايا کې اډانه په پروګرام  الي پراختين د کچه ييزه سااياه په  د،. کړ، هم نوښااتونه نور دوه کې

 يو سره کې اډانه شوراګننو په پراختينيي د کچه په کلساتر   د اسان( پر جغرافيو  اوقعيت د شاوراګننې

 د کچه په کلساااتر د د،. شااانال کې په غړ، شاااوراګننو ييزه پراختينيي ساااياه د چې شاااوې کړل ځن 

 د چې چېرته تو، اساا اسااتنز، خپل شااورا ته پراختينيي ولسااوالځ د وار خپل په بين شااوراګننو پراختينيي

 پراختينيی کلساتر د .کيي، ځن  يو ساره اساتنز، شاوراګننو پراختينيي دولو د ولساوالځ د کچه په کلساتر

 اخ پر کچه لوړه په دندې دغه دلته خو د، شنن يو دندې شوراګننو پراختينيي د ولسوالځ د او شاوراګننو

 حشااارونه برابرو،  زاينه ته پرو و يپراختيني د   جلبو، الاتړ دنکي  لواړيتوبونه وړل کيي،. دو 

 ګدو د دولنې خپلې د کې دولت په او هوارو، شااااااخړې اراقبت کو،  او حفظ پرو و د تنظياو، 

 يوه په او   شو  دنکل کچه سياه ييزه په چې د  بنسچ يواځينې هغه شورا ډول دې په کو،. استنزيتوب

 لاره له لويه ارتبنط د سره دولت ارکز، هل د . بنساچ يو حکواتولځ د ډول نوبتي په کې دولت ارکز،

 تر شورا پراختينيي ييزه سياه يعني پوړ ديچ دولو تر کې پوړونو درې په شورا د .تيريي، شاورا هادې

 يې دې تر چې وروسته دې له   کو، ترسره توګه دندې ساه په او کړې غوره بڼه بنساچ يوه د ښاه دولو

 کې کلونو په  وروسااتيو ده. شااورا پراختينيي ولسااوالځ د هغه کړې غوره بڼه بنسااچ يوه د اندازه کاه په

 الاتړ لپنره لوړولو ظرفيت د او ااکنننت انلي وړ پنم د ارګننونو نړيوالو او الي له بنساادونو دواړو دغو

 يوه د اندازه ليه په دولو تر شااورا پراختينيي کچه په کلسااتر د کې اډانه په شااورا د د . کړ  تر لاسااه

 حيثيت قننوني د شورا د تبصره اهاه   وروستځ نشته کې ځينو ولسواليو په رن او کړې  رهغو بڼه بنسچ

 رساااي حکواتولځييزې  سااياه د شااوراګننې پراختينيي ولسااوالځ د او پراختينيي ييزې  سااياه ده. اړه په

 وا دندې چې د، ځکه رساي شوراګننې غه د،. نه برخه يوه حکوات د شوراګننې دغه خو د،  بنسدونه

 د لپنره شوراګننو پراختينيی ييزه سياه د شو   هکر کې اسنندو په پنليسيو د او فراننونو په جوړښت يې

 د او اقررات  وزارت پراختين او بينرغونې د کليو د او شو کې لاسليک کنل 2۳۳۱ چې فرانن ولساشر

 او بينرغونې د کليو د چې پروګرام پراختين الي ييزې سااااياه د لپنره شااااوراګننو پراختينيي ولسااااواليو

 ييزه د سااااياه کيي،. خو پلي ارسااااته په پروګرام پراختينيي د التونو الڅرو د خوا له وزارت پراختين

 يو ډول دغه ګننې شاااورا پراختينيي کلساااتر د برخلاف شاااوراګننو پراختينيي د ولساااوالځ او پراختينيي

 شوراګننې دغه چې کيي، ويل خو خهاړ له وزارت پراختين او بينرغونې د کليو د. نه لر، اسن( رسااي

 څه که کې ساياو ډيرو په شاو،. راانځته لپنره کولو د اساننه دنکنو د شاورا پراختينيي ولساوالځ د يواځې
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 ځينې رن او کو، فعنليت دنکنو وروسته له شورا پراختينيي ولسوالځ د ګننې شورا پراختينيي کلستر د هم

 ييزه پراختينيي سياه د او دنده حکواتولځ د شوراګننې دغه چې دا کو،  هم الاتړ يې اغساسې دولتي نن

   د، ديدې کې درجه په څخه شاورا ولساوالځ د خو لر، انهيت ارګنن پراختينيی يو د سار پر شاوراګننو

 او پراختينيي ييزه سااياه د هم څه که .شااي وبلل بنساادونه رساااي غير شااوراګننې چې دغه شااي کيدا  نو

 په او ولسوالځ کلي د چې سره پنم په ته دې البته   د  پيچلی ډير قننون ننوشاوراګ پراختينيي د ولساوالځ

د  کړ،. ترساره دندې خپلې چې شااي کولی شاوراګننې دواړه دغه خو لر، نه صاراحت قننون اسانساي اړه

 ييزه سياه :چې د، راغلي کې پنليسځ په حکواتولځ ييزه ساياه د ادارې  خپلواکې د ارګننونو ييزه ساياه

 .د، دنکلي يې غړ، شااااوراګننو دغو د چې د، ورکوونکي ځواب ته خلکو هغو شااااوراګننې ييپراختين

 انلي ته دو  چې ته وزارت پراختين او بينرغونې د کليو د راز دغه شاااوراګننې پراختينيي ييزه ساااياه

 د شااااوراګننو کليوالو د به شااااوراګننې پراختينيی ييزه سااااياه د،. ورکوونکي ځواب ورکو،   بودجه

 شوراګننې پراختينيي ولسوالځ و،. د ورکوونکي ځواب ته خلکو کولو پراهنل سره تر رول د نکېراتلو

 ۶کو،.  ترسره اسغوليتونه او رول اوسنی خپل به

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  2۳ـ2۶)   بنړه ـ ګلستنن شينوار،    لواړ، چنپ  ص AREUل  . په افغننستنن کې سياه ييزه حکواتولځ  کنبل : ۶۳۳۱نجنت  ررين . ) ۶
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 یم فصلود

 د افغانستان په سیمه ییزه حکومتولۍ کې مالي چارې

 پلان جوړونه او مالي چارې لومړی بحث ـ 

 نو، کې افغننسااتنن په وروسااته نسااکورېدو له ر يم د طنلبننو د کې وسااتيوور په کنل م 2۳۳۶ د

 هواره لاره ته ساون فعنليتونو شاېر يو د حکواتولځ د ګډون جوړولو په بوديجې او پلان د نظنم سينسي

 پلان د چې و  راغونډ دې پر کولو او پينوړ، پر حکوات ارکز، د پنم بهير دغه د کې پيل په خو کړه.

پنشل  ادارو حکواتي د شي. کندرول خوا له حکوات ارکز، د بنيد  بهيرونه چنرو اديريت انلي عناه او

 د چې  و، هڅولی نور لا حکوات ښاااانيي اړيکو ادار، کازورو ان  تر ولايتونو او کنبل د او کېدو

 د پخنطر کاولو قدرت د چنرواکو يان لوبغانړو ځانيي پيانوړو او د غځولو واک د حکواات ارکز،

 دې درلودې. هم پنيلې  تڅلارې ننوړې ډول دغه خو کړ،. ارکز، ډېر اندازې له بهيرونه ولځحکوات

د  او لوړولو  وړتين ځنيي د تاويلولو  او کولو ګوته په لواړيتوبونو ځنيي د ډول اغېزننکه په تڅلارې

 د کې افغننسااتنن په واقعن   ده. نيولې اخه ګډون د چنرواکو ځنيي د کې بهيرونو جوړولو او بوديجې پلان

 نورو په چې د  حنلت داساااې يو او ده  ننڅونه يوه سااانتل انډول ان  کندرول تر ييز ساااياه او ارکز،

 عناه د ډول عاواي په .د  شو  ليدل کې هم ) هېوادونو لرونکو تنريخ ورته ته افغننستنن( قرينو ننزکو

 لاسااااته اهاو د کې برخه په لوجوړو بوديجې د ډول ځننڅړې په او کې ډګر په اديريت د چنرو انلي

 ګوته په لواړيتوبونو د کبله  له نشتوالي د چوکنچ حکواتولځ ييزې سياه واضحه يوه د راوړنو سربېره 

 ډول  اشخص په د،. اوجود حنلتونه ننانلوم او ننڅرګند شاېر يو پر وړاندې وېشلو د سرچينو د او کولو

 ځواب د او وړتين احدوده اساااوليتونه  پنشااالځ ادار، کندرول  ډېر اندازې له خوا له حکوات ارکز، د

  )اانيتي او اقتصااند،  سااينسااي( لېيد  اړخيزه درې د ننڅونې دغه چې د،  ننڅونې عاده کای ورکونې

 په ارسااتې بهرنځ چې راهيسااې کنل )م2۳۶۳) له ډول ځننڅړې په د،  کړې سااختې لا اقتصااند، اغېز

 اغېزو انفي د لېيد  دغه د د . شاااو  کم پنم هم ته سااااون ادارو حکواتي د او کاې شاااوې ډول چدک

 جوړولو بوديجې او پلان د بنيد پخنطر وېشولو اغېزننکه ډول په سرچينو احدودو د حکوات  د او کاولو

 لارې له توجه او د پنم ته اړتينو اهاو او غوښااتنو خلکو ځنيي د چې شااي راوړل ساااونونه کې ساايسااتم

 ۶ .شي نيدې ته خلکو حکوات

 واک احدود چې اسااااتثنن په ښاااانرواليو د بهيرونه  جوړولو بوديجې او پلان د حکوات ننافغ د

 له خو لر، شاااتون کچه په ولساااواليو د او ولايتي ارکز،  ادارې په حکواتي د،. ارکز، خورا لر، 

 خداتونو د او وېش ساارچينو اغېزننکه د يې کبله له چې کېي، اخيسااتل کنر ډول کازور،  ډېر په  دو  

له  ادارو حکواتي اوغير ارساااتندويه د پرو ې ډول عاواي په کېي،. ساااتونزان لا بهير کولو دېوړان

 له چې غورځو،  پناه له بهيرونه او سااايسااتاونه حکواتي يې ډېر خو تاويلېي،  لارو نورو ين بوديجو

 ننوړه هپ اوثريت او دوام ادارو او پرو و دغو د خو تطبيقېي، ډول په چدک پرو ې هم څه که يې  کبله

 د کولو  وړاندې خداتونو د کندرول کچه ارکز، لوړه په او ارساااتې بهير بوديجې له اغېزانېي،. ډول

 بن د کې کنل  م  2۳۳۶ په .لر، پنيلې ننوړه لپنره ورکونې ځواب ادارو د او څنر او تطبيق پروګرااونو

                                                           
  ۶)   کنبل ـ افغننستنن  اخAREUپه افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول   .ل ۶۳۳۱).  فرحتاايل  نعات الله او بې ن   ۶
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 د اختلفو لوبغنړو وساااته ور تصاااويبېدو له قننون اسااانساااي د افغننساااتنن د کې کنل م 2۳۳۳ په او تړون

 هم څه که کړ،  بحثونه اړه په کېدو ارکز، غير د فعنليتونو ځينو د حکوات د بنسااچ قننون پر اساانسااي

 له حکوات يووالي الي د کې وروستيو دې په خو د  شاو . نه پراختګ اهم کوم اوساه تر تړاو دې په

 نورو د او وشاااي کتنه بنيد بين ته لواساااني دغو چې کړ  راانځته حنلت داساااې اغېزو لېيد د او جوړېدو

 شي. ارکز، غير بهيرونه جوړولو بوديجې او پلان د بنيد  څنګ  تر اسنيلو

 ورکو،  ته ولايتو به ساالنه ۳۳ بوديجې د حکوات ارکز، چې د  انه غني اشاارف ولساااشاار د

 ييزې سااياه او شااي ته وسااپنرل ادارو ولايتي حکوات د بنيد واکونه ځينې چې کو، اشاانره ته اړتين دې

بوديجې  او پلان د شي. کړا  اصارف او پلان بوديجه خپله ډول اغېزننکه په چې شاي پينوړې بنيد ادارې

 بشااپړ د ته ادارو ييزو سااياه دا هم څه که ښااکنر،  کنر ننڅونکی کول غيرارکز، بهيرونو د جوړولو

 نو ځکه ده. تڅلاره حقيقي او واقعي ډېره پرتله په تڅلارې توندې لېواله او ډېر خورا د ورکولو واک

 حکواتي شي  تشاريت ډول واضاحه چوکنچ په ييز ساياه کې په چې ده اړتين ته تڅلارې اويداهنلې يوې

 ځواب او د شااي  پلی پروګرام اړخيز هر يو لوړولو وړتين د شااي  ولېيدول ته ولايتو ارکزه له فعنليتونه

 پنليسااااي جوړولو بوديجې ولايتي د خه او په حل د سااااتونزو ډول دغه د .شااااي پينوړ  بهير ورکونې

(PBP) پر بهيرونو د جوړولو بوديجې پلان او د پنليسااااااي راتلونکې حکواتولځ ييزې سااااااياه د او 

نه  څرګند ډول ښاااه په اساااوليتونه ادارو حکواتي د کې  (PBP) په خو کو،. دينڅنر کولو غيرارکز،

 ولاړ قوانينو او پنليسيو داساې نورو پر او  د نه واضاحه هم پلان کولو پلي د او اساير پنليساځ د او د، 

 ييزې ساااياه د چې ښااايي ارزونې لواړنځ شاااي. جوړ بنيد خوا له ادارو وزارتونو او اختلفو د چې د 

 لپنره  کولو وړاندې ډول ښااه په خداتونو د .ولر، سااتونزې ورته ښاانيي هم پنليسااي راتلونکې حکواتولځ

 د بهيرونو کې دغو په چې دا کړ،. غيرارکز، بهيرونه جوړولو بوديجې او پلان د بنيد افغننساااااتنن

 احدودې حکوات د راز دغه او د، ښااااکېلې غنړې بېلې بېلا ګڼې ګډون په څننڅو تقنيني او اجرايو،

 ساااونونه بنيد لپنره الاتړ بهير کولو غيرارکز، د بوديجې د ډول عاود، پړاويز او په کتو  په ته وړتين

 د ډول افقي په نو ولر، شااااتون اننسااااب ايکننيزم ورکونې ځواب د هک او شااااي  پلې ډول تدريجي په

 کنبل حکوات بنيد سااره  دې له شااي. وګڼل غوراو  اويداهنله يوه يوازې بنيد کول غيرارکز، بوديجې

 هاغيې د لپنره بوديجې او پلان د راز دغه او دندې اختلفې رينسااااتونو او وزارتونو د کې ولايتو او

 او فسند ادار، د کړ،. لوړه هم وړتين ادارو ولايتي د بنيد حکوات کړ،. تشريت ډول واضت په ايکننيزم

 شااااي. پينوړ، ايکننيزاونه ورکونې ځواب ييزې سااااياه بنيد د لپنره اخنيو، کېدو ضاااانيع د ساااارچينو

 بهيرونه دغه ځکه د،  لپنره اړين پراختين او کولو وړاندې خداتونو د جوړول بوديجه او پلان اغېزننکه

 .۶ودنکي برخليک اشروعيت د حکوات د او راتلونکي د افغننستنن د چې لر، تينوړ دا

 

 

                                                           
  ۳ـ2)  کنبل ـ افغننستنن  اخ AREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   ۶
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 بهیر جوړولو بودیجې او پلان ولایتي لومړی مطلب ـ د

 کچه ځنيي په لارې  له ورکولو د سرچنيو بوديجو، او اسوليتونو ډېرو لا د ته ادارو ييزو سياه

 په د،. شوې پيل اخکې لسيزه يوه دپنسه څه يسېوپنل وروستځ د افغننستنن پخنطر والي غوره خداتونو د

 شااته سااربېره  هڅو والي غوره بهيرونو د بوديجې جوړولو او پلان د ادارو ييزو سااياه د کې  اوده دغه

 وړاندې خداتونه هلته عناه ډېر  چې ان   تر ادارو ييزو ساااياه او ارکز، حکوات د هم لا سااايساااتم

 او پلان ولايتي د افغننساااتنن د او سااايساااتم اوساااني د .کړ، تهراانځ د، نه اړيکې انلي پينوړې کېي، 

 ييزې سااياه د دغه سااتونزې چې ده اهاه لپنره  پوهنو، د اړه په نياڅړتينوو د پنليساايو جوړلو بوديجې

 حکواتولي  برخه دا ليکنې د نو ځکه ووينو. کې چوکنچ پرا  په بهير کولو غيرارکز، او حکواتولځ

 د کچو ييزو ساااااياه او الي په چې کو، تشاااااريت بهير کولو يرارکز،غ او حکواتولي ساااااياه ييزه

 شي. وپې ندل اړيکه تر ان  جوړولو بوديجې او پلان حکواتولځ 

 چارې مالي ییزې سیمه او کول ـ غیرمرکزيدوهم مطلب 
 تران  کولو وړاندې خداتونو د او رغونې بين ثبنت  د کې هېوادونو کازورو او وتلو جڅړې له

 د چې ده دا ننڅونه اهاه يوه کې ساون په حکواتولځ ييزې سياه واقعن   د د . کنر ستونزان سنتل انډول

 پينوړ  حکوات ارکز، د کچه ځنيي چې په شاااي  وسااانتل انډول ان  تر حنکايت قننون او اانيت الي

 ،غيرارکز ښنيي د دا او لر،  ضرورت ته کولو وړاندې خداتونو او ګدو د ډول اغېزننکه په او حضور

 انلي د حکوات ارکز، د چې و، اړ دولت که ځکه د   اهم اانيت ولر،. اړتين ته ډول يوه کولو

 بهير لېيد چنرو انلي او واک د به ته ادارو کچو ديدو د نو ولڅو، ساکتور پر اانيتي برخه لويه سارچينو

 ډول تدريجي په ادارې خپلې کو، هڅه عاواان هېوادوناه کازور، او وتلي جڅړو لاه .و، احادود

 کړ،. غيرارکز،

 پيلېي، اخيستلو له واکونو د ارکزه له ستراتې يننې اغېزننکه غيرارکز، کولو د چې ښيي تجربه  

 لواړې او لر، ساااون سااره نورو نظرونو له دا خلاصااېي،. لېيد پر ته ادارو ييزو سااياه ورو ورو او

 په ساااونونه حکوات ځنيي د هېوادونو کې ځپلو جنګ په چې کو، واضااحه  نوره لا اشاانهده ين ارزونه

 لېيد په د واک د ته ادارو ځنيي توګه  په حل انځني د اخيساااتل  واکونو د ارکزه کېي،. له پلي احتينط

 چې غنړې ګڼې کې بهير دغه په ځکه ښکنر،  غوراو  اننسب ډېر ډول پرتليز په پلوه ساينسي له پرتله

 لپنره سيستاونو حکواتولځ ييزې ساياه يرارکز،غ د و،. ښاکېلې لر، او اندېښانې لېوالتين ګدې  اختلفې

 حکواته ارکز، له کې پړاوونو لواړنيو په واحدو حکواتونو ده. د اهاه خپلواکي ين غيرارکزيت انلي

 په وروسااته جڅړې چې له اعنن دې په کېي،  سااترګو تر نه هېڅ لېيد چنرو انلي د ته ادارو ييزو سااياه

 نه څه هغه اديريت چنرو انلي د کې ادارو دننه حکوات د او حکواتولي ييزه ساااياه کې اوده لواړنځ

 کېي،. هغو غور کې ارحلو وروسااااته په اساااايلو ډول دغه په بلکې وشااااي پنم پرې تر ډېره چې د،

 بېلو بېلا له کولو غيرارکز، د چې کړ  خپل لېيد بهير واک د چنرو انلي د ډول پراخه په هېوادونو

 خپلې چې لکه اندونيزين پنليسااايننې  کولو غيرارکز،  )بڼې بنګ ېګب( د  ان اخيساااتې. ګده  يې ډولونو

 چنرو انلي د ان  تر ادارو حکواتي د او ييزو سااااياه . نيسااااي کې نظر په لېيد انلي ډول يو کړې 
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 اسيله اهاه يوه اړتين لر،. دا ته انځدريځځ او اشرې ساينسي اجانه  الي او لر، بڼه ساينساي سااونونه

  ۶ده. نه احدوده ته هېوادونو کازورو او وتلو جڅړې له يوازې او ده

 په  )بدلون(   د انتخنب جوړښاات د چنرو انلي د او چوکندونو جوړول حکواتولځ ييزې سااياه د

 پر بحث لاندې بدلونه اغېزانېي،. دغه له او ښااکېل لوبغنړ، اختلف او ادارې ګڼې کې په چې د   اعنن

هڅو  ساااون د تړاو په بهير جوړولو بوديجې او پلان د کې افغننسااتنن چې د  راغونډ ګننو اوضااوه څو

 نساااابتن يوه د ساااايسااااتاه ارکز، له حکوات د د،. اهاې اشاااار، او اجانه الي .برېښااااي اهاې لپنره

 تړاو په يووالي د هېواد د تران  ډلو اختلفو سينستوالو او وګړو  د ښنيي تګ لور په سايساتم غيرارکز،

 په اثنل د( وزارت  اړونده حکواتولځ ځنيي د لپنره برينليتوب ونوساون ييزو ساياه د راوپنرو،. بحثونه

 وزارتونو  د حکوات د،. نه کنفي  )وزارت انليې د   اداره حکواتولځ خپلواکه ځنيي افغننسااتنن د ډول

 اخناخ سره فشنرونو ادار، او ساينساي بېلو وظيفو،  بېلا له يې يو هر چې ده دولڅه ادارو او رينساتونو

 و،  ستونزان چنرواکو لپنره د دو  د کې برخه په وېش د سرچينو د ښانيي بهير کولو ز،غيرارک د،.

 د اهنل پر بهير ساااااون د شااااي. لاال اقنوات د وړاندې پر بدلون د او رقنبتونو ادار، د ښاااانيي چې

 ورته پنم بنيد چې د  کنر ساااتونزان يو کول راانځته کلتور کنر ګډ او هاکنرې د تران  بيوروکراتننو

 .2لر، اړتين هم ته بحث سنلم تران  او پنرلانن څننڅې اجرايو، د ساون ييز سياه يو شي.و

 حکومتولي او بهیر جوړولو بودیجې ـ ددرېیم مطلب 

 دېاوکراسيو انتخبو په لر،. تړاو سره کولو وړاندې خداتونو او ګدو عناه د ډېره تر حکواتولي

 د کړ،. وړاندې خداتونه ډول دغه چې کو، ينوړ،پ سااينسااتوال بيوروکراتنن او سااينسااتوال وګړ، کې 

 بهرنځ او عنيدات انليې د په ډول  اثنل د( ساااارچينې  چې ده اهاه لپنره  راوړلو لاسااااته اوخې دې

 جوړولو په بوديجې او پلان د چې کې  بهير ډول دغه شااي. ووېشاال او پلان توګه اغېزننکه په  )ارسااتې

 سااارچينې وېشااال احدودې لپنره کولو پوره اړتينو د او کېي، دنکل لواړيتوبونه ته اړتينوو يندېي،  نناه

 هم نناه په بهير بوديجو، د چې کې  پن  او اهنل پر کولو وړاندې او خداتونو ګدو عناه د کېي،.

 ډول دغه چې ده کې حنل داسې په و،. دا ځواب ورکونکي ته وګړو بيوروکراتنن او ساينستوال يندېي، 

 ين لوبغنړو غيرحکواتي ادارو لکه غيررساي او قوانينو  نورو او قننون سنسيا لکه ادارو رساي سايستم

 سينستوالو شويو دنکل(  رساي د .لوبو، رول اهم هم دودونه کې سيستم دغه په او کړ  احدود چنرواکو

اړيکې  ان  تر ډلو ښاااکېلو اختلفو او اشاااخنصاااو پينوړو لکه لوبغنړو رسااااي غير او  )بيوروکراتننو او

 ځکه شاااي  زيننانېدا  کې کنر په راوړلو لاساااته عوايدو او ګدو د ډېاوکراساااي انتخبه يوه ،.د اهاې

 و،  کې لده په واک او قدرت نور د ښنيي بيوروکراتنن او شاي بين ودنکل چې وغواړ، ښانيي ساينساتوال

 چې و،  عننا په سيستم الاتړ د ښنيي دا بين شي. پنتې دندو او وظيفو خپلو په ده ااکنه حده کواه تر چې

 د او چې خپلې و، دا يې اوخه او ووېشااي  الاتړو خپلو پر ين او خلکو پر عوايد او پيسااې راغلې لاسااته

 بوديجې د کړ،. ډاډان دوام الاتړ د هغو  د او کړ، خوند، ګدې الاتړو غيررسااااي او رسااااي خپلو

 اشااخص شاااېر يو ساايسااتم لڅښاات د که نيسااي. اخه کړنو ډول دغه د ډېره ډول تر عاواي په ساايسااتم

 ضنيع نه بوديجه ګدو عناه د به حکوات شي چې کولی ترلاسه ډاډ وګړ، نو ونيساي  کې پنم په اصالونه

                                                           
  ۸ـ۱فغننستنن  اخ )  کنبل ـ اAREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   ۶
  ۶۳ـ  ۱)  کنبل ـ افغننستنن  اخ AREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   2
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 انلواه کولی شااي حکوات اصاارفو،. لپنره توليدولو ګدو عناه د يې به ډول عنقلانه ډېر په بلکې کو،

 چې لر، وړتين دا سيستم بوديجې د نو ځکه لڅو،. څرنڅه پيسې او بوديجه خلکو عناه د دو  چې کړ،

  کړ،. کازورې ين حکواتولي پينوړې ښه

 :د، ډول لاندې په اصلونه ځينې سيستم ښه يوه د اديريت د چنرو انلي عناه د

 وسنتي کې پنم په ډسپلين انلي دوليز اخې له قوانينو چنرو انلي د بنيد بوديجې. 

 او انځاهنله د چې و،  اسن( پر ونولواړيتوب ستراتې يکو د بنيد اخيستنه ګده او وېش سرچينو د 

 د لارې له کولو يوځن  د بهير د جوړولو بوديجې او پلان د اساااااان( ليدلور، پر اويداهنله

 .لر، اړتين ته پلانولو سرچينو

 او بوديجې  پروګرام ين راوړنو لاسااته د (بنيد اغېزانتين کولو وړاندې خداتونو او پروګرااونو د 

 .شي وسنتل لارې له  )ېيدل د واک ته ادارو کچو ديدو

 شي. وسنتل) لارې له ارزونې او څنر د (بنيد هم روڼوالی او ورکونه ځواب بوديجې د 

 

 د کو،. پينوړ، هم نور اصاالونه پورته ښااکېلول وګړو د کې بهير جوړولو بوديجې د ترڅنګ  دې د

 چوکنچ حکواتولځ د لارې له ساايسااتم بوديجو،  ان ته جنډر بوديجو، او ګډ د او سااره ګډون له وګړو

 ښه د چنرو انلي عناه ده. د برخه د اجنډا اديريت د چنرو انلي عناه د کې لسيزو دريو تېرو په بشاپړتين

 .د، شو، تشريت کې جدول لواړ، په لاندې اصلونه ښکېلتين وګړو د او اديريت

  

 1اصلون : مديري  د چارو مال  عام  د لپارو حکوم ولۍ ښې د :جدول لومړی    

 

 اړوندو بوديجې د وسيلې موخ  لون اص

 دورو

 ټتتولتتنتتې متتتتدنتتض د

 رول
 
 

 انلی دوليز
 ډسپلين

 
 عنقلانه په چنرې انلي
 تنظايول ډول
 چنرو اقتصند، سترو د

 ثبنت
 پنيښت پورونو د او

 کچه لوړه لڅښت د
 قننون چنرو انلي د
 لڅښاااااااتونو انځاهااانلاااه د

 چوکنچ
 د چااانرو اااانلی عااانااااه د

 اديريت قوانين
 اديريت د چنرو اانلي د

 سيستم انلوانتي

 

 

 

 او چاتووالی بوديجې د

 جوړول

 

 

 

 الاتړ ين دفنه بوديجې د

 
 
 
 

 انلي دوليز
 ډسپلين

 
 لڅښت د بوديجې د

 پنم په ته کچې اعظاي
 سرچينې احدودې سره
 اهاو شويو دنکل

 وېشل ته پروګرااونو

 پلانونه پراختينيي
 پروګرااونه انځاهنله

 عااالاي او ستراتې يک
 پلانونه

 انځاهاانلااه لڅښااااااات د
 چوکنچ

 د ساااااااره پاااننڅونو لاااه
 اراقباااات او عاالياااانتي
 کول يوځن  لڅښتونو

 

 

 

 او چاتووالی بوديجې د

 جوړول

 

 

 باااودياااجااااه ډول ګااااډ پااااه

 جوړول

 دفنه بوديجې د

 بوديجو،  ان ته جنډر

 سيستم

                                                           
  ۶۳  کنبل ـ افغننستنن  اخ )AREUل  ل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کو۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   ۶
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 د اااااديرياااات ااااانلاي د
 عناه سيستم د انلوانتو

 اديريت د چنرو انلي
 قننون

 

 

 اغېزننکه په

 چينوسر د ډول

 کنرول

 
 
 کې بدل په پيسو د

 ارزښت
 اغېزانتين اقتصند،
 برابر، او اغېزانتين

 او کنر شااو، ترسااره د
 بوديجې د پاروګارام د

 د راوړنو لاسته
 سيستاونه کولو اندازه

 نراي افسرانو د
 لااه قوانينو څرګناادو د

 لېيد دندو د اخې

 
 
 
 
 لڅول بوديجې د

 څنر بوديجې د
 څنر د لڅښتونو عناه د

 سيستم
 روڼوالی چنرو انلي د

 

 

 ورکونه ځواب

 
 په پيسې خلکو عناو د

 ډول قاااننوني او سااااااام
 لڅول

 څاااانر او ارزونااااې د
 قااننون( اداره خپلواکااه

 چنرو انلي د او انل
 )ارزونه کنر شو، او
 او کنترول دننه کور د

 سيستاونه ارزونې
 ساااااايسااااااتم بوديجو، د

 څنر پنرلانني

 کې اويدو په کنل د
 ونېارز بهرنځ او کورنځ

 وروستي او پن  د کنل د
 لاسته او حسنبونو
 ورکول رپوچ راوړنو

 ارزونه دولنيزه
 خپرول انلوانتو د او څنر
 د دفتر څنر او ارزونې د

 پوهنو، د اړه په رپودونو
 لوړول

 

 

 جوړول بودیجه او پلان ولایتي کې افغانستانپه ـ څلورم مطلب 

 هېواد لرونکی حکوات ارکز، خورا يو هم لا نافغننسااتن سااربېره   انو او هڅو دولو د ادارو د

 ييزې ساااياه د پدې خنطر شاااو . پنتې احدود رول ادارو ساااياه ييزو د حکوات د يې کبله له چې د 

 د واک د کچه په د ښنرواليو او ولايتي په کبله  له نشتوالي د اصلونو څرګندو د چوکنچ  شته حکواتولځ

 نورو د ايلان لوړه په کولو پينوړ، د حکوات ارکز، د کې نافغننستن په برابرو،. فرصت کم ډېر لېيد

 داسااې وشااو  بحث پرې چې اخکې لکه ښااکنر،. ورته ته اثنلونو هېوادونو کازورو او وتلو له جڅړو

 په لوبو،. رول کې ايلانونو ارکز، ډول دغه چې ده اسيله اهاه تر دولو اندېښنه اانيت د چې ښاکنر،

 غير د هم وېره خپرېدو د فسند ادار، د او اقنوات  وزارتونو د اړه په لېيد واک د ديده وړتين  کچه ځنيي

 .کو، کازور  بهير کولو ارکز،

يوه  لواړ   ده. کړې ارساااته فکتورونو دوو کې برخه په سااااون بهيرونو د جوړولو بوديجې او د پلان

 د چې پوهېي، تحکوا کولی. وړاندې شاااي نه اسااان( پر تاې د خداتونه ته خلکو اداره ارکز، خورا

 کې په وضااع اانيتي چې کې چنپيرينل داسااې يوه په ډول ځننڅړې په لوړ شااي  بنيد اعينر خداتونو عناه

 اثنل د کړ،. خپل زړونه او فکرونه د خلکو ضد پر طنلبننو د شي وکولی څو تر خرابېي،  بلې تر ور 

 او کول حکواتولځ پينوړ، ييزې سياه او الي د(دې اړه ويلي   په کرز، حناد ولساشر پخواني ډول  په

ادارو  ارسااتندويه دننه د بوديجې د دوهم  )د، څخه کنرو سااتونزانو له زاوي رغول بين ساايسااتم قضاان د

 وړتين احدوده حکوات د لاال يو يې څنګ تر لاالونو نورو د چې کېي،  لڅول نه ډول پوره په ارستې
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 کچه چې شوې اصرف برخه کاه ډېره بوديجې اختينپر د چې ده دا سيستم د . پنيله پېچلی تدارکنتو د او

 .۶ده ديده سلنې ۱۳ تر يې

خپلواکه  د ساااياه ييزو ارګننونو لپنره  حل د اندېښااانو ځينو د تړاو په  حکواتولځ ييزې ساااياه د

 اخونو ۳۳۳ د پنليسااځ د خو  کړه. جوړه پنليسااي  حکواتولځ ييزې سااياه د کې کنل م 2۳۶۳ په اداره 

 ادار، ګونڅوالی  او سااينسااي پېچلتين  پنليسااځ د ډېره تر يې لاال او شااو  نه پلی ډول بشااپړ په سااند دغه

 دا اهنل پر ساون ييز ساياه د کې کازورو هېوادونو او وتلو جڅړې له چې وه  پروايي بې او کازورتين

 .ګڼل کېي، اسيلې عند،

 لوبغاړي او جوړښټ ـ اداريپینځم مطلب 

 ين لوبغنړو غيررساااي او رساااي د او ده ارکز، يې اداره چې لر، حکوات واحد يو افغننسااتنن

 او وزارتونه اړوند کې کنبل په کې ادارو رسااااااي .لوبو، اهم رول کې په اړيکې ادارو او چنرواکو

 شاانالې ادارې ولسااواليو د ولسااوالان او او شااوراګننې  ولايتي لکه( څننڅې  اړوندې او والينن رينسااتونه 

 د حکوات د ادارې ولايتي کې افغننسااتنن په خلاف  هېوادونو نورو شاااېر يو د کې اسااين سااوېلي په  د،.

 په .د، نه تړلي سااره ولايتي ادارو له ډول افقي په او کو،  نه فعنليت توګه په څننڅې عاود، بيلې يوه

 په بوديجې او پلان د او لر،  واک احدود رينسااتونه وزارت اړوند د سااطحه  ولايتي په کې افغننسااتنن

 غير خو کازور  رول رساااااي او ولسااااوالانو واليننو د .کېي، کې کنبل پرېکړې په دولې نيدې تړاو

 حرکت بهر دندو احدودو رساااي خپلو عاوان  له يې ډېر نو و، نه دول که و،. پينوړ  يې رول رساااي

 اچ پر عنيداتو غيرقننوني او قننوني او اړيکو قواي اړيکو  شااخصااي خپلو د سااره ولساااشاار له او کو،

په ولايتي لوبو،.  ونډه فعنله هم کې راوړلو لاسااااته په ارسااااتو د والينن کنرو،. واک پل غيررسااااايخ

 غونډو د ولايتي پراختين کاېدو  والينن و،. شاانال رييساانن ولايتي وزارتونو اړوندو د کې کاېدې پراختين

پراختين د کاېدو ولايت د  د وړ،. اخ پر رول سکرتريت د يې چنرواکي رينست اقتصند او د کو،  اشر،

 کړ،. د ولايت د پراختين پلان چاتو کړ،. او هاغي، فعنليتونه وزارتونو د کې ولايتو په چې ده دا دنده

 غيرحکواتي اسااتنز،  دياونو بينرغونې ولايتي د ته غونډو کاېدې شااي چې د ولايتي پراختين کولی والي

 کې فعنليتونو په پراختين د چې وبولي  )ګهتو په غړو ورکونکو نه را  د(  دولنو غړ، ادني د او ادارې

 دنکل ولايتي شااورا يوازينځ کچه ييزه سااياه په .شااي ډاډانه هاغي، غوره ان  تر غنړو ښااکېلو دولو د

پراختين  د حکوات ولايتي شورا د بنسچ  پر قننون اسانسي د د . ګونګ رول دو  د او د، ادارې شاوې

 او فصااال اتم انده  اه ۶۳8 قننون  اسااانساااي افغننساااتنن د(  تطبيق په قننون د او راوړلو لاساااته اوخو

 عاواي په رول اشااورې ساالا د دو  د کچه په پلان د پراختين د ولايتي لوبو،. ونډه کې  )انده څلوراه

ساااياه ييزې  د کنل م 2۳۶۱ د د ساااياه ييزې حکواتولځ پنليساااځ او کنل م 2۳۶۳ د و،. کازور  ډول

 فعنليتونه واليننو د چې شااي پراخه بنيد رول دو  د چې کو، تنهسااپنرښاا بڼه حکواتولځ پنليسااځ لواړې

 2 .ده شوې ثنبته لانجانه کچو سياه ييزو او الي په کې تېر په اسيله خو دغه وڅنر،

 ادارې ولايتي د چې ده سااطحه بله ادارو رساااي د  ښاانروالځ ترڅنګ  ادارو حکوات ارکز، د

 ځنيي  ښااانروالځ لر،. نه غړ، او ښااانروالان شاااو، دنکل ښااانروالځ  دغه کېي،. اوسااااهنل  ګڼل برخه

                                                           
  ۶۳  کنبل ـ افغننستنن  اخ )AREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   ۶
  ۶۶  کنبل ـ افغننستنن  اخ )AREUغير ارکز  کول  ل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهير۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   2
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 د دو  لر،. قدرت بوديجې جوړولو خپلې او راوړلو لاساااته عنيداتو خپلو د دو  ځکه د،  حکواتونه

له  چې ونيسااي قننون نو  يو ځن  يې به او( چې کو، فعنليت اساان( پر قننون پخواني يوه د ښاانروالځ

 بوديجې د لاال عاده خرابېدو د کنر د دو  د کېي،. لدنک چنرواکي ساااينسااي او ښاانروالان يې به اخې

د الي پيوستون  لکه ادارو ارستندويه د ادارې حکواتي نياه ځينې .ده کازورې وړتين ښنرواليو د او کای

 د،. برخه جوړښت غيررساي حکواتولځ د کچه په کلي او ولسوالځ د تاويلېي،. دو  خوا پروګرام  له

کېي،  دا  خوا چلول له وزارت پراختين او بينرغونې کليوالې  شوراګننې راختينپ دولنيزې د کچه په کليو د

 ځنيي د اوخه په کولو پوره اړتينوو د دولنو ځنيي د چې کېي، دنکل خوا له دولنو کليوالو د شاااوراګننې

 له افغننساااااتنن د جوړښاااااتونه دوديز غيررسااااااي .واخلي برخه کې څنر او ډيزاين  تطبيق په پرو و

 ين الاتړ، رساي ادارو د چې جوړښاتونه دغه لر،. ډولونه دوديز ګڼ حکواتولځ د چې د، ووځننڅړتين

 او جرګې لکه   لر، وړتينوې او نواونه اختلف دو  لر،. شااتون راهيسااې پخوا ډېر له د،  اخنلف ان

 ايکننيزاونو دغو د هوارو،  شااخړې سااطحه ځنيي په ډېره تر او د، ايکننيزاونه دا اوقتي شااوراګننې 

 افغننستنن د ارساتندوينن بهرني .کو، انځڅړتوب تران  ځنيي دولنو او چنرواکو ولايتي د کله کله غړ،

-onد  ارسااتندوينن کو،. ارسااتې پراختينيي او پوځي چې ده ځننڅړنه ساانرې بې ساايسااتم حکواتولځ د

budget)  ننه د بوديجې (او off-budget) بوديجې يال له لارې له ايکننيزاونو ) بهر بوديجې له 

 او پنشلې بوديجه ارستو ډول غورځو،. دغه پناه له سيستم ادارو د حکواتي نو ځکه کو، ارساته ساره

  او  on-budget  د او ګڼوالي لوبغنړو غيررساااي او رساااي د .ده کړې ګرانه يې هاغي، ارسااتو د

off-budget  او کېدو ضاانيع د بهير بوديجې جوړولو د جوړښاات لڅښااتونو عناه د لارې له فعنليتونو 

اړيکو  د سر پر قدرت د تران  لوبغنړو غيررساي او رساي د . د کړ  زيننان وړاندې پر ګدو شخصي

 خلکو د  )ساااينساااتوال شاااو، دنکل(  لوبغنړ، رسااااي هم څه که د . کړ  تت حنلت شااابکې پېچلې يوې

 الي په  )ولسوالان والينن  چنرواکي  وزارتونو د لکه( چنرواکي عناه خداتونو د او د، استنز، سينسي

 ګدو د وړاندې پر ورکونې ځواب د د،  اديريتي استنز، شو، ګوانرل ساينستوالو د کچو ييزو ساياه او

 يوه د خو ځواب ووايي  ته خلکو بنيد لوبغنړ، رساااي چې کې حنل داسااې په .ده اندېښاانه عاده يوه دکر

 د ته خداتونو عناه دو  کبله  له وجوړښااتون دولنيزو شااويو پنشاال او حنلتونو تنريخي د هېواد کازور،

 .۶و،  ان ته قبيلې ين ډلې قواي ګوند  خپل ډېره تر پر ځن   انتين

 د چنرې راوړلو لاسااته عنيداتو د او لڅښااتونو د چې اعنن دې په کول غيرارکز، انلي چنرو د

 لا ونهوزارت ارکز، چې کې حنل داسااې په شااي  ته ولېيدول پوړونو ديدو وزارتونو د حکوات ارکز،

 د خو د،. ولساااوالځ ولايتونه او عاوان پوړونه ديچ کې  هېواد واحد يوه ولر،. په کنترول دو  پر هم

 د کېي،. سترګو تر کم ډېر لېيد چنرو انلي د ته کچې ولسوالځ د سره  نيولو کې نظر په ساتونزو تطبيق

 ولر،. اصرف ډېر شنيد يې څنر او و، ستونزان ښنيي لاسرسی ته ولسواليو شاېر لوړ يو ډول اثنل په

  جوړولو بوديجې ولايتي د االه  دې له کېي،. ورکول ته ولايتو عاواي ډول په واک ډول دغه نو  ځکه

 ده دا ځننڅړنه اهاه يوه بوديجو د ولايتي شااي. لرلی هم اعنن کولو غيرارکز، د چنرو انلي د اصااطلا 

 قدرت ادارو ته ولايتي حکوات د بوديجه تيولاي نو ځکه لر،. بوديجه جلا ځننته عاوان ولايتونه چې

 ساارچينو خپلو د او کې رڼن په کچې لوړې او قوانينو د ارکز د(   ودنکي پخپله بوديجه خپله چې ورکو،

                                                           
  ۶2  کنبل ـ افغننستنن  اخ )AREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   ۶
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 قدرت د راوړلو لاسته عنيداتو د ته ادارو ولايتي کې سيستم بوديجو، په افغننستنن د )اسن( پر عنيداتو د

 وشاااوه يندونه چې اخکې لکه لر،. واک راوړلو عنيداتو لاساااته د لځښااانروا يوازې د . نه شااانال لېيد

 لېيد واک اديريت د د لڅښااتونو ته واحدونو ييزو سااياه تړاو  دې په لر،. نه بوديجې ولايتي افغننسااتنن

 .لر، نه بوديجې ولايتي جناع ين تړلي هېڅ او د   احدود ډېر

 ډولونه افقي او عمودي ودیجېب د  :غوراوی بودیجو ولایتي غیرمرکزي ـ ددوهم بحث 

 له سايستاونو غيرارکز، افقي ين عاود، د چې د، ډوله دوه په توګه اسانساي په بوديجې ولايتي

 په وېش د سرچينو د کچه الي په لر،. طبقې دوه جوړښتونه د،. چې په دې کې افقي شو، ترتيب اخې

 کې په کچه ولايتي په وړ،. اخ پر ونهوزارت اقتصند او انليي د کنر هاغيې د وزارتونو د اړوندو تړاو 

 افقي او عاود، د کې  برخه په ډولونو ساايسااتم بوديجو، غيرارکز، د .لر، اساايوليت هاغيې د والي

 .د، شو، ښودل لاندې ځننڅړې اهاې بوديجو

 کو، پيدا جرينن توګه په  )سيلو( د سارچينې کې  ډول دې په :غیرمرکزیتوب عموديالف : 

 بڼه اصاالي خپله په جوړښاات ساايلو د کېي،. ولايتي اداره برخه دنکل د بوديجې له ووزارتون اړوند د چې

 ساايلو جوړښاات د بوديجې د کې افغننسااتنن په ورکو،. واک کم ډېر ين هېڅ لڅښاات د ولايتي اداره ته کې

 د کې ارکز په بنيد پرېکړې اکثريته لڅښاات د کچه ولايتي په چې د  ورته ته ساايسااتم بوديجو، اصاالي

 ساايسااتم بوديجو، غيرارکز، عاود، کابوډين .شااي انظورې اخکې له خوا اخکې له وزارتونو اړوندو

 د ولايتي خوا له وزارتونو اړوندو د چې ورکو، فرصاااات ولايتي ادارې ته غيرارکزيت ډول دا لر،.

 د بوديجو د ( ولر،.  بوديجه خپله ځننته ساااره  نيولو کې نظر په کچې اعظاي شاااوې دنکل د بوديجې

 د بلکې وزارتونو د کې ارکز په يوازې نه پنرلانن خلاف  په سيستم د ارکز، توګه  په احدونوو فرعي

 ساايلو د شااي کولی غيرارکزيت عاود، په تړاو  افغننسااتنن د انظورو،. هم بوديجه ادارو ييزو سااياه

 اسانسي د ورکړ، چې فرصات ته چنرواکو اړوندو ولايتي او کړ، نرم اندازه وړ پنم په جوړښات ساخت

 کې ارکز په خو راوړ،. لاسته قدرت او واک اندازه څه يو کې برخه په سرچينو انلي د بنسچ پر قننون

  .کېي، سنتل دينڅه هم بين اړيکه تران  رينست د ولايت کې او وزارت د

 انلي د تړاو  دې په کړه  غوره بڼه افقي غيرارکزيت د اوزابيق :غیرمرکزیت افقيب : 

 ورکړل ته واليننو توګه په بوديجو واحدو د بوديجو واک د چې د  اعنن دې په کول غيرارکز، چنرو

 ته والي چې و، اخيساتل شو، بوديجو له وزارتونو د لپنره ولايتونو اړوندو د بوديجې واحدې دغه شاي.

 او کو، کنر لاندې لا( والي ولايتي اداره د نو ځکه ورکو،. واک وړ پنم د کې برخه په چنرو انلي د

 لا د کچه ييزه سياه په سيستم دغه چې کې حنل داسې په و،. کازورې اړيکې يې کوات سرهح ارکز،

 اړيکې ان  تر وزارتونو او رينساااااتونو اړوندو ساااااياه ييزو د ښااااانيي خو کېي،  لاال هاغيې ډېرې

 دغه کې راتلونکې په نيدې کې  افغننسااتنن په سااره  پنم په ته چوکنچ شااته حکواتولځ د کړ،. کازورې

 لپنره راوړلو لاسااته الاتړ او ګدو شااخصااي د ساارچينې چې شااته ااکنن ډېر ځکه د  نه اننسااب  غوراو

 اننسااب اهنل هغه غوراو  دغه غيرارکزيت افقي د کې راتلونکې په کې  افغننسااتنن په وکنرول شااي.

 اوډل هر غيرارکزيت د چې ته افغننستنن .شي ترلاسه ډاډ ځواب ورکونې د واليننو د چې شي کېد  ګڼل

 پر نو و، نه څرګندې اساااايوليتونه او اړيکې ان  تر چنرواکو د که نيول کېي،  کې نظر په ډول ين
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 لانجې ساار پر قدرت د تران  وزارتونو اړوندو او واليننو د شاااي. چې کېدا  پورته خنډونه يې وړاندې

 ۶ .کړ، ګډوډ بهير کولو وړاندې خداتونو عناه د ښنيي

 بهیر جوړولو پلان او بودیجې ییزې سیمه او يمل د افغانستان ـ دلومړی مطلب 

 د اديريت چنرو لڅښتونو او انلي عناه د قننون  اسانسي د ډول عاده په چنرې انلي ييزې ساياه

 افغنن د ) 2۳۳۳ ( قننون اسااانساااي افغننساااتنن د . کنترولېي، لورې له قوانينو نورو اړوندو او قننون 

 بنيد پنرلانن او )انده اه ۸۱ ( کړ، چاتو بوديجه کلنځ نيدب چې کو، ګوته په اساايوليتونه دوليز حکوات

 د بوديجې د چې کو، ډاګه په طرزالعالونه هغه راز دغه  )انده اه ۳۳ ( کړ، انظوره بوديجه دغه

 لڅښااتونو او انلي عناه د )انده اه ۳8 ( شااي  ونيول کې نظر په بنيد کې صااورت ځنډېدو په د انظورې

 او جوړو، بنسچ قننوني چنرو انلي عناه د  )وانل شو کې کنل م 2۳۳۱ هپ چې( قننون اديريت د چنرو

 عناه د راز دغه اساايوليتونه څنر،  خزانې او ادارو وزارتونو  د تړاو په اديريت د چنرو انلي عناه د

 او دنکل برخو د بوديجې د اصااارف  بوديجې د انظور،  او جوړول بوديجې د پلور  او پور شاااتانيو 

  .څنر، هم کنترول او حنسبها بينکتنه  او

 چوکنچ کليز-  ګڼ يو د بوديجه کلنځ بنيد اخې له قننون اديريت د چنرو لڅښتونو او انلي عناه د

 بوديجې د قننون دغه يندېي،. نناه په چوکنچ چنرو انلي انځاهنله چوکنچ د دغه شااي. جوړه اساان( پر

 ورکو،. ته  وزارت انليې د اسيوليت اهم کې اصرفولو او جوړولو په

 دولې حکوات د چې کو، يندونه هم انده دوهاه قننون اديريت د چنرو لڅښاتونو او انلي عناه د

 د قننون دغه د تړاو په لڅښاااااااتونو او بوديجې د بنيد ) ګډون پاه او ولايتونو وزارتونو د(  ادارې

 په يکننيزاونها اديريت چنرو انلي سااياه ييزو د قننون دغه خو. وکړ، فعنليت اساان( پر طرزالعالونو

 لڅښت او د جوړه بوديجه چې شاو  ورکړل اسايوليت ته وزارت انليې د کو،. تشاريت نه ډول واضاحه

 تړاو په بوديجې د تران  ولايتو او ارکز د توګه  په برخې يوې د بهير دغه د کړ،. هاغيې يې چنرې

 هم قوانين چنرو انلي د  )ېک جولا  کنل م 2۳۳۱ د( کنبينې  .کندرولېي، خوا قوانينو له فرعي د اړيکې

 پلور  او پېر اديريت  نغدو پيساااو د او اسااايلو بننکي اصااارفولو  جوړولو  بوديجې د چې کړل انظور

 اسلو په څېر په څنر او کندرول او چنرو  انلي ښنرواليو د ورکولو  رپوچ او احنسبې اديريت  شاتانيو

 لا يو اړيکو د تران  چنرواکو هغو د او واحدونو بوديجې د قوانين دغه لر،.  لارښااونې اشااخصااې اړه

 اړوند اقررې ين قوانين دغه د،. ښاااکېل کې اديريت چنرو انلي د جوړو، چې چوکنچ تفصااايلي نور

 يندو، نناه په  )واحدونو فرعي ولايتي اداره د )بوديجې او نناه په )واحدونو عاده بوديجې ( د وزارتونه

 څه اسااااايله يو دغه تړاو  په افغننساااااتنن د کو،. خو نرک لاندې لا( واحدونو عاده د بوديجې د چې

 کو،. راانځته ننڅرګندتين
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 واحدونه فرعي او عمده بودیجې ـ د دوهم مطلب 

 ته وزارتونو اړوندو اصطلا  واحد عاده د بوديجې د کې  ډول غيرارکز، په بوديجې ولايتي د

 په واحدونه فرعي بوديجې د اوړ،.ر لاسااته بوديجې الي له ډول اخناخ په برخه خپله چې کو، اشاانره

 بله په کو،. کنر لاندې لا( واحد عاده بوديجې ين وزارت اړوند د دو  او د، نه خپلواکه توګه بشااپړه

 يوه وزارت اړوند خپل د چې کو، فعنليت توګه په ادارې ) يي طبقه(  تړلي يوه اعنن  ولايتي اداره د

 الي او ادارې رساي د احنسابې د دو ) .لر، نه حيثيت نيقننو کوم ځننته خپله اعنن ) کېي،. ګڼل برخه

 د،.  شو، انل توګه په) ادارو فرعي يعنې (واحدونو فرعي د بوديجې د خوا له بوديجې

 په اثنل د کړ،. تشريت د، نه ډول واضت په واحدونه فرعي بوديجې د اقررې انلي افغننستنن د

 طرزالعالونه هغه ته عاده واحدونو بوديجې د بنيد توزار انليې د( چې  وايي  )۶ ( انده اه ۶۱ ډول 

 بوديجې د او انلواه  اندازه وېش د بوديجې د لپنره کنل انلي د او جوړه بوديجه يې اخې له چې ورکړ،

  )واحد فرعي بوديجې( د  خو )شاااي څرګنده اسااان(  پر انظورې د د کنبينې کچه  اعظاي اصااارف د

 انليې وزارت د( چې  وايي  )۳ ( انده اه ۳۳ راز دغه ده. شوې ينده کې اتن په ځل يو يوازې اصطلا 

 فرعي بوديجې د او وکړ، ساااپنرښاااتنه اړه په دنکلو د بوديجې د لارې له دفترونو وېش د خزانې د بنيد

 د کې ولايت چې ده نه څرګنده نو ځکه ) انې وکړ، تړاو په لڅښااتونو د چې ورکړ، واک ته واحدونو

 کېي،. ګڼل څېر په واحدونو فرعي د بوديجې د بريد کواه تر فعنليتونه رينستونو

 کې 2۳۳۳ په او 2۳۳8 ( قننون تدارکنتو د کندرولو،  چنرې تدارکنتو عناه د چې قوانين نور

 اصااالا  کې 2۳۳۳ په او   2۳۳۸ ( قوانين د طرزالعالونو لپنره تدارکنتو عناه د او  )شاااو  اصااالا 

 پر  )ګډون په سلاکنرې خداتونو د( خداتونو او کنرونو سنيلو و هغو د چوکنچ قننوني دغه د،.  )شاو 

 له ګدو عناه د يې واحدونه نور او ښاانروالځ  ادارې  ييزې سااياه او الي چې د  وړ تطبيق د تدارکنتو

 ډول اسنسي په ګډون  په تدارکنتو د لڅښت  او ترتيب بوديجې د چې کې کنل داسې په بوديجې تاويلو،.

 ادارې سااترې نوې د څنر د کېي،  وړل اخ پر سااره نيولو کې نظر چوکنچ په ننونيق شااو، يند پورته د

 ۶کنترولي. لارې له ادارې د سترې څنر د ارزونه او څنر بهرنی بين  )فبرور، کنل م 2۳۶۳ د (قننون

 بهیر کولو اجرا او ترتیبولو بودیجې ـ د درېیم مطلب 

 بوديجو، ۱۳ ګډون په واحدونو ين ريتونورا خپلواکو او رينساااااتونو  وزارتونو  د افغننساااااتنن

 او  )لڅښتونه اراقبت او ادارې د او اعنشاونه(  بوديجه اجرايو، :لر، برخې دوه بوديجه لر،. واحدونه

 بهره له او لارې له بوديجې د حکواتي ارساااتې بهرنځ چې دا )پننڅونې ساااترې(  بوديجه پراختينيي د

 حکوات چې بوديجې  پر اصاالي بوديجه نو ځکه د . یپنشاال جوړښاات بوديجې د ارسااتو دغو نو کېي، 

شنالې  کې په هم برخې ځينې بوديجې پراختينيي او اجرايو، د او( لر،  کې لا( په کندرول او تنظيم يې

 ډول اخناخ په بهر سااااايساااااتاه له بوديجې حکواتي د يې ارساااااتندوينن چې بوديجې  بهرنځ او  )د،

 ادارو دولنې ادني د او التونو الڅرو ادارو  غيرحکواتي د چې هغه پرو ې ده. شوې وېشل کندرولو، 

 تران   کلونو 2۳۶۳ او 2۳۳2 د .کېي، بلل ( off-budget)  بهر بوديجې له شاااااوې  پلې خوا له

د  واوند. حکوات جرينن لارې له ايکننيزم ( off-budget) بهر بوديجې له ارسااتې ساالنه 82 شاانوخوا
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-on ) (  دننه بوديجې د او تاويلېي،  عنيداتو کورنيو له چې ولڅښااااتون پراختينيي بوديجې  اجرايو،

budget لر،.  کې لا( په واک بشااپړ شااوې  نواول ارسااتې ازادې چې برخې ارسااتو يوې پراختينيي

 تران  کلونو 2۳۶۶ او 2۳۳۱ د چې د  اتکي ارساااتو پر بهرنيو کچه لوړه خورا په افغننساااتنن واقعن  

 پر  )ساالنه ۱۳ څه د پنسااه(  برخه لوړه ارسااتو د او جوړوله ساالنه ۸۱ عنيداتو ننخنلصااو د ارسااتو دغو

 ۶ده. لڅېدلې سکتور اانيتي

 ولایتونه او ترتیب بودیجې ـ دڅلورم مطلب 

 ګدو د چې د  هم بهير ساااينساااي خورا يو بلکې تخنيکي يو يوازې نه بهير ترتيب د بوديجې د

  کو . سينلي لپنره ړلورا لاسته د سرچينو کې په ادارې حکواتي او ډلې اختلفې

 د .و، کې دکر په تاې بيوروکراتننو او لوبغنړو ساينسي د ښانيي اړه په لواړيتوبونو بوديجو، د

 په بهير بوديجې د .د، اهم کول راانځته اجانه د او پنم ته چنرو تخنيکي دواړه  لپنره حل د اساايلې دې

 دنکل هدفونه پنليسااځ عناه د سااره پنم په ته بوديجې شااته کې په چې د  بهير تکرار، يو ډول اساانسااي

 دغه وزارتونه اقتصاااند او انليې د او ساااپنر،  وړانديزونه بوديجو خپلو د وزيران دې تړاو  په کېي،.

 دوام ترهغو رالېيد لېيد وړانديزونو بوديجې د بېرته لېي،. يې لپنره اصاااالا  د او ارزو، وړانديزونه

 څرګندو اساايوليت او د اخنبرو  او اړيکو ښااو خت و بهير تکرار، دغه وشاااي. پرې هوکړه چې کو،

 رزاده او پرانيساااتې په وزارت اقتصاااند د او وزارت انليې د واحدونه  بوديجې د چې لر، اړتين ته لارو

 ين پنيلې اننسبې يوې او کړ، وړاندې دلايل خپل لپنره کولو قننع بل يو د او وکړ، اترې سره خبرې ډول

 ولايتي اداره  و  ) کې افغننسااتنن( پوړ  ديچ وزارت د ين يو وزارت که ان ورسااېي،. سااره ته لارې حل

 جوړولو د بوديجې د کړ، چې ترلاسااه ډاد دا بنيد هم بين راوړ،  لاسااته غوښااتنه خپله چې کولی شااي نه

 دو  سااره  پنم په ته رينسااتونو نورو او شااو  غور وړانديز پر دو  د چې دا او و روڼ او عندلانه بهير

 لي بنيد دو  وروساااته  بهير له بحث او اترو خبرو د د . شاااو  ورکړل ځواب ډول پرې بې يوه په ته

 بوديجې د کنر دا وپوهېي،. اړه په خنډونو او دلايلو  حقنيقو د دنکلو کچې د بوديجو خپلو د ترليه

 هت بهير دول دغه او خپله وګڼي بوديجه واخلي  غنړه په اسااايوليت بوديجې خپلې د چې هڅو، واحدونه

 کړ، احسن( شو، ګوښه ځننونه وغورځو،  پناه له بهير دغه ښنيي غنړې ښکېلې ګنې ولر،. درننو 

 وکړ، فکر ښاانيي دو  شااي  کړل نه ور ځواب اننسااب که ورکړ،. لاسااه له تشااويق او لېوالتين او خپله

 اويلولوت د پرو و خپلو د چې کړ، اړ دو  ښنيي دا او شو، د، کتل نه ډول سام په يې وړانديزونه چې

 ته بهير بوديجو، افغننستنن د به اسن( پر چوکنچ شو، يند پورته د .ولدي لارې نورې بوديجې د پخنطر

 په فعنليتونه او دندې ادارو ييزو د ساااياه او نياڅړتينوې بهير دغه د ډول عاواي په چې کېي، کتنه بين

 ولايتي پراختين پلان له چې جرينن اعلوانتو د د : راغونډ ګننو اوضااااوه دريو پر بحث شااااي. نښااااه

 او اړيکو د ولايتي اداره تران  او وزارتونو او بهير  ترتيب د بوديجې د تړ،  ساااااره بوديجو، بهير

 .ايکننيزاونه هاغيې
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 ولایتونه او منظوري بودیجې ـ دپینځم مطلب 

 اهنل هغه بهير انظورې د بوديجې د نو شاااااي  چاتو بڼه لواړې بوديجې تخنيکي د چې کله

 هغه پړاو دا شاااي. برخه قننون د بنلاخره او شاااي ترساااره قننوني بحث بوديجې اجرايو، پر چې پيلېي،

 پلاو  اقننه بين کړ،. ته وړاندې پلاو، اقننه بوديجه ډول رسااااي په څننڅه اجرايو، چې پيلېي، اهنل

ترسره  مه اچونه را  کې په خوا له کاېدې اقننه د او و، علني بحث دا ښنيي چې کو،  بحث بوديجې پر

 له پلاو، اقننه د بڼه شوې اصالا  ين اصالي په ين بوديجه چې رساېي، ته پن  وخت هغه بهير دغه شاي.

 هېوادونو ځينو په او کړ،  رد بوديجه شااوې وړاندې پلاو  اقننه چې هم شااته ااکنن دا شااي. وانل خوا

 د کې افغننستنن کړ،. ېوړاند او جوړه پخپله بوديجه پلاو  اقننه ځن  پر بوديجې شوې رد د ښانيي کې

  وځنډو،. يوې اينشتې تر کنر انظورې د بوديجې د چې لر، حق پلاو  اقننه بنساچ  پر قننون اسانساي

 هر د واحد او بوديجو، هر د سااايساااتاونه انلوانتي اديريت د چنرو انلي د افغننساااتنن د کې  حقيقت په

 اجرايو،/پراختينيي هرې او پروګرام  کوډ  لڅښااتي هر د راز  دغه ثبتو،. بېله برخه بوديجې د ولايت

 ۶ثبتېي،. هم بېل انلوانت بوديجې

 عواقب یې لپاره ولایتو او اجراء بودیجې ـ دشپږم مطلب 

 شوې ځننڅړې ته وزارتونو اړوندو پيلېي،. ارحله اجرا د بوديجې د وروسته انظورې له بوديجې د

  کېي،. ېشلولايتي اداره و پر له خوا وزارتونو هادغو د بين بوديجې

 د خو ورکو، ته ېولايتي ادار بوديجې خپلې اساان( پر هوکړو پخوانيو د ډول عاواي په وزارتونه

 راز هېڅ لپنره وېش افقي او عاود، د سااارچينو د وزارت انليې د  نشاااته. بهير څرګند لپنره کوم وېش

 سرچينې سره نيولو ېک نظر په کچو وېش د کې تېر په وزارت انليې د فوراول نشاته   ين اعينر اننساب

 د او کچه  ورکړې راکړې د اسااعنرو د اندازه ساااون  يوه لپنره انفلاساايون د کې بهير دغه په او وېشااي 

 او نظرونو اروزنې د غړو پنرلانن د نو ځکه نيساااااي. کې پنم په هم وړتين اجرا د وزارتونو اړوندو

 دې د.  کېي، ترساااره اسااان( پر اعينرونو شاااو، يند پورته د وېش سااارچينو د ته وزارتونو ترڅنګ 

 ننڅونه يوه کو،  ښکنرندويي اغېزانتين د اديريت د لڅښتونو د چې کچه  ديده اجرا د بوديجې د ترڅنګ 

 د وړتين  ولايتي ادارې احدوده او وزارت انليې د ډېره تر لاالونه کچې ديدې د اجرا د بوديجې د  ده.

 بوديجې د لخوا پنرلانن د بيوروکراسااي  ډېره اندازې له کې لېيد بهير د بوديجې د خوا له وزارت انليې

 په تدارکنتو د ترڅنګ  دې د ځنډ د . کې  انو په ارسااااتندويننو د وخت ځينې او   ځنډ په انظور،

 .د  کړ  کازور  بهير اجرا د بوديجې د پېچلتينوو او بيوروکراسځ ډېرې اندازې له کې بهيرونو

 بوديجو، په رول ننڅرګند واليننو او رينستونو ولايتي د کې رونوبهي په اجرا او ترتيب د بوديجې د 

 خو ښااکنر، اتنوه بهير اجرا د بوديجې د کچه ولايتي کېي،. په ځنډ لاال وړ پنم د او نور لا کې بهير

 د اړه په بوديجې ولايتي د وزارت هم انليې د ان کړ،. تنييد چنره دغه چې نشته اسنند ين اعلوانت داسې

شااااېر  يو بهيرونو د تدارکنتو د او اجرا بوديجې د کچه ولايتي په راغلی. پنتې کې ورکولو په اعلوانتو

 :د، ډول لاندې په ځننڅړنې اهاې
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 اړوندو له کې ارکز په کېي،. لڅول کې ولايتو په برخه اعنشااااااونو د بوديجې اجرايو، د 

 د اعنشااونو د سااترين ولايتي وروسااته راوړلو لاسااته له شااوې بوديجې دنکل د څخه وزارتونو

 .وغواړ، انظور، نوره چې دې له پرته لر،  واک ورکولو

 پرته انظورې له وزارت د کې ارکز په ولايتونه تړاو  په لڅښااااتونو د اراقبت او عالينتو د 

 او ډالرو ااريکنيي زرو ۶۳ تر لپنره واليننو د کچه اعظاي د تدارکنتو او لر،  قدرت احدود

 .ده ډالرو ااريکنيي زرو وود تر زرو له لپنره رييسننو

 ولايتي تړاو دې په ده  انلواه چې بريده هغه تر .اصاارفېي، لورې له کنبل د بوديجه پراختينيي 

 .شو  ورکړل د  نه واک لاسليک هېڅ د ته رينستونو

 ولايتي د چې لڅښتونو  اراقبت او عالينتي د او ورکولو قراردادونو د لڅښتونو پراختينيي دولو د خو

 ډول  عاواي په د،. وزيران ارجع يواځينځ واک د و،  وتلې حده له د لاساااليک واليننو او ورييسااانن

 ته وزيرانو ارساااتينلو خپلو يې واک اندازه چې يوه وزيرانو څو يو له پرته لېيدو،  نه واک خپل دو 

 د .د، ديدې ولې دواره کچې اجرا د لڅښاااتونو پراختينيي د چې و، دلايلو له يو ښااانيي د . دا ورکړ 

 کې په چې شته قضيې داسې کېي،. ګڼل لاال يو ستونزو اجرا د بوديجې ولايتي د هم رول بنلفعل واليننو

ولايتي  د واک کنر دغه د کې ولايتو ځينو په هم څه که کنرو،  انظور، لپنره خپله لڅښاااتونو د والينن

 off-budget ارستندويننو له والينن يندونه وشوه  اخکې چې د . لکه شو  ورکړل ته ادارې رييسننو

 راوړ،. لاسته هم ارستې بهر بوديجې له ين

 بهیر پلټنې او ارزونې ـ داووم مطلب 

 .لارې له پلدنو او ارزونو بهرنيو او کورنيو د ډول عاده په کنترولېي،  لارو دوو له لڅښاااتونه

 يو لپنره واحد لڅښااااااتې هر د وزارت انليې د .لر، پلدنې واحدونه او ارزونې کورنځ د وزارت هر

 کې وړانديز په اخکې ساااپنرلو وړانديز له برخې د بوديجې د ته وزارت انليې د چې دنکي کنترولونکی

 کې فرعي واحدونو په بوديجو د کنترولونکي ډاډانو،. دغه تطبيق قوانينو انلي د او ساو، تېروتنې شته

 شاااېر يو نې سااتره ادارې تران د څنر او ارزو او وزارت انليې د خو کنترولو،. لڅښاات ساارچينو د هم

 اود څنر او ارزونې ساااتره اداره  وزارت انليې د او پلدنې بهير او ارزونې د چې شاااته دندې اشاااترکې

 .تتو، دندې

 ښه د چارو مالي عامه د او سیستم مدیریت د چارو مالي عامه د افغانستان ـ ددرېیم بحث 

  اصلونه مدیریت

 خپلو په افغننستنن چې وسنتو يند په بنيد تړاو  په اغېز د اونوسيست بوديجو، د کچې پر حکواتولځ د

 ته قبيلې او خپلويو د چې د   ګرېوان او سره لا( ستونزو غبرګو له ورکونې ځواب د کې ادارو رساي

 هم څه که کو،. هڅې راوړلو لاسااته ګدو شااخصااي د خلک يې کبله له او څرګندېي، توګه په وفندارې د

 لر، اقنم ښه نسبتن کې لست په هېوادونو کازورو د تړاو په اديريت سيستاونو د روچن د انلي افغننستنن

د  اديريت ښاااه د چنرو انلي د کو،. که نه ارساااته کې کاولو په فساااند ادار، او ګدو شاااخصاااي د دا خو
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 لاندې په سيستاونه اديريت د چنرو انلي عناه د افغننستنن د نو شي  وارزول کې رڼن په اصلونو څلورو

 :۶شو کولی خلاصه لډو

 يې ځکه نو د  اتکي زينت خورا ارستو بهرنيو پر حکوات افغنن چې دا ډساپلين: چنرو انلي د 

 له بدلونونو د کې جرينن د ارساااتو خو د . کم ډېر ين هېڅ تقريبن ظنهره په تنوان کسااار انلي د

 .شي للاا کسرونو کنترولېدونکو نه د شنيد چې واواي بدلون  ر ښنيي ايلان دا کبله 

 نه جناع بهير جوړولو پلان او بوديجې د جوړول: بوديجې د لپنره لواړيتوبونو ساااتراتې يکو د 

 .د  شو  پنشل کبله له حنلت دوه ګوني بهر بوديجې او دننه بوديجې د سايستم بوديجې د او د  

 .شي زينت ګډون بنيد کې بهير جوړولو بوديجې او پلان د

 په او د،  ديدې کچې اجرا د او کازور  بهير اجرا بوديجې د :اخيستنه ګده اغېزننکه سرچينو له 

 هم څه که د . پرا  فسند کازورې او ادار، وړتين ادارو د ځکه شته  ستونزې ګڼې کې تدارکنتو

 لپنره ښکېلولو د خلکو د کې بهير څنر د بوديجې د خو شو   ښه حنلت راهيسې کنل م 2۳۳2 له

 .نشته ايکننيزم ادار، هېڅ

 سايستم قضانيي او ادارې پلدنې او اروزنې د دواړه  ده. ساتونزه ساتره دولو تر دا رکونه:و ځواب 

 لر،. نه بنور او وړتين

 پالیسي جوړولو بودیجې ولایتي دلومړی مطلب : 

د ولايتي بوديجې جوړولو  کنل م 2۳۶۱ د انليې وزارت د لپنره  حل د اندېښاانو شااويو يندو اخکې د

 لېيدول واک اندازه يوه ته ولايتو کې برخه په بهير جوړولو بوديجې د يې اوخه چې کړه پنليسااي جوړه

شااااوه  نواوړې پنليسااااي لاندې اوخې  تنييد خوا له کنبينې د کې اکتوبر کنل م 2۳۶۱ پنليسااااې د دغه و.

 درلودې.

 يو پخنطر تعينولو اساااايوليتونو د ادارو ييزو سااااياه او ارکز، د کې بهير جوړولو بوديجې د 

 .رول لوبو، اشورتي يو کې په  به ولايتي شورا  چې جوړول  چچوکن قننوني

 ورکول واکونه او اساايوليتونه اننسااب ته ادارو ولايتي کې برخه په اديريت چنرو انلي عناه د 

 کړ،  پراخه او جوړ اغېزننکه سيستم يو اديريت د چنرو انلي عناه د کچه الي په چې

 د چې جوړول چوکنچ اعينر، او انظم يو نرهلپ  )وېش بوديجې د ډول عاود، او افقي ( په 

 کې وړلو انځه له وزلځ بې کې د هېواد دول په او وکړ، ضاننت کولو وړاندې خداتونو برابرو

 واخلي  ونډه

 کنفي د لپنره اراقبت د شااتانيو نويو او شااته د اساان(  پر اعينرونو د کچې اعظاي د بوديجې د 

 ډاډانول  وېش د سرچينو اندازه

 کول  يقيني ګډون چنرواکو ولايتي د کې څنر او اجرا جوړولو  په بوديجې د 

 ارساااتندويننو او ادارو ولايتي او ارکز، د لپنره ډساااپلين انلي او ورکونې  ځواب روڼوالي  د 

 او د وړل  انځه له بهيرونو / جوړښااااااتونو اواز، د او زينتول  اړيکو او هاغيې د تران 
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 بهيرونو ورکولو رپوچ د ته غنړو ښاااکېلو راز دغه او خپرول  شااااېرو او احصااانيو بوديجو،

 .انظاول

 :کو، هڅه راوړلو لاسته اوخو دغو د لارې له بهيرونو لاندې د ولايتي بوديجې جوړولو پنليسي د

 طبيق  ازايښتي کلن درې 

 وېش. سرچينو د ډول افقي او عاود، په لارې له سيستم بوديجو، ولاړ اعينر پر 

 او پراختينيي د کې په چې لېيد  اساايوليتونو نورو لا د اساان( پر وپرېکړ د وزارت اړوند هر د 

 .د، شنال هم واکونه شو، لېيدول بوديجې عالينتي

 شي  زينت وخت جوړولو بوديجو ولايتي د چې بدلول جنترې د بوديجې د 

 په چې يندېي،  نناه په  )بوديجې نناشاااااروطې ( د چې ساااااهولتونه اضااااانفي څخه بوديجې له 

 شو   ورکړل د  نه ځن  ورته کې ېبوديج سکتور،

 کې اشرې په بهير د ساره اساتوفيتونو له کې ولايتو په چې ګوانرل کنرپوهنن بوديجې ولايتي د 

  وکړ،. ارسته

 په جوړونې پلان او بوديجې اغېزننکه د ولايتي بوديجې جوړولو پنليسي سربېره  نياڅړتينوو ځينو د

 ډېره تر لپنره کولو پلي د او تعينو، نه واضحه توګه په رول روادا د پنليسي دا خو د . ګنم اثبت يو لور

 د لڅښااتونو د رينسااتونو ته ولايتي دا ترڅنګ  دې د . د اتکي پروګرااونو پر ادارو نورو د حکوات د

 وړاندې پر لڅښااتونو پېچلو لا د پراختين د کو،. نه اشاانره ته ترتيب ډول هېڅ په تړاو لېيد د اساايوليتونو

 وړتينو او تڅلارو اختلفو ډول بشپړ په لپنره اديريت د لڅښتونو اراقبت او عالينتي ين ونکود کنرک ښنيي

 نه اشانره ته تڅلارې پړاويزې راز اړه هېڅ دې د ولايتي بوديجې جوړولو پنليسااي په   و، ضارورت ته

 بوديجې غيرارکز، د چې کله بنسااچ  پر دې د .پرېيد، ته اختينر وزارتونو اړوندو د بهير بلکې کو، 

 ۶.ښکنر، ين ګونګ ننڅرګند او ګډ ځنيه تر شي  وارزول انتخنبونه پنليسځ د حکوات د تړاو په غوراويو

 سپارښتنې او ڼیمګړتیاوېد ولایتي بودیجې او پلان جوړلو په برخه کې مطلب ـ دوهم 

 مرکزیت چارو د زیات اندازې ـ لهلومړی جز 

 سره حنلت يوه داسې له افغننساتنن ارکزيت زينت ېانداز له کې بهير جوړولو بوديجې او پلان د

 نه ګده پوره وړتينو له هغو  د او غورځېدلي پناه له کې په حکواتي ادارې ييزه ساياه چې کړ  اخناخ

 خو د،  اوجودې ادارې حکواتي ولسواليو کې او ولايتو کنبل  په چې کې حنل داسې په شوې. پورته ده

 اغېزننکه ډول په کې بهير جوړولو بوديجې او پلان د ادارې ييزې ساااياه کچه ولسااااواليو او ولايتي په

 د او اديريت اوبو د اديريت  چنرو انلي عناه د لکه دندې ډېر  حکوات د لر،. نه ونډه ين ګډون

 خداتونو د بهير دغه کېي،. وړل اخ پر خوا له رينسااااتونو او د وزارتونو کې کنبل په چنرې پوليساااو

 په د،. لرلې عواقب ننوړه ورکونې لپنره ځواب کچه ديده په او څنر  بهير تطبيق د کولو  وړاندې

 .کړ، اسننه کنرونه کولو پلي او ډيزاين د پرو و الي ځينو د ښنيي جوړول بوديجې او پلان کچه ارکز،

 کې اخيسااتنې ګدې بشااپړې څخه وړتينو له دولنو ځنيي او ادارو حکواتي ځنيی د ايکننيزم ډول دغه خو
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 کنر د او کېي، اخيسااتل کنر ډول کازور، ډېر په ادارو شااته له کې ولسااواليو او ولايتو په .يراځ پنتې

 کې ولسااااواليو او ولايتو په دفتر  والي د وښااااوده  پخوانيو برخو ليکنې د چې لکه .د  کم هم يې قدر

 کولو ښه بهير پلان جوړولو او بوديجې د چې لر، وړتين ولايتي شورا دا شو، دنکل او ادارې  حکواتې

  ولوبو،. رول اهم کې

 وزارتونه شااي. حل لور په کچې ديدې د کچې پورته له بنيد  )ارکزيت ډېر اندازې له ( سااتونزه 

 ته خلکو بنيد څنڅه او شااي سااپنرلی څنڅه رپوچ چنرو خپلو د چې وکړ، ته لارښااونه ادارو ولايتي بنيد

 کم ډېر اساايوليت د وړاندې پر خلکو د وزارتونه اړوند چې داسااې ښااکنر، کړ،. ښااکنره خداتونه عناه

 د چې ده ګرانه ډېره کچه  ولايتي په خو د   شااااريکولو کای انلوانتو د کچه الي په کو،. احساااان(

 خورا د کې بهيرونو جوړولو بوديجې او پلان شاااي. د راوړل لاساااته انلوانت اړه په وزارتونو اړوندو

 اړولی پنم هم له فعنليته لوړولو وړتين د ادارو اتيحکو د کې ولساواليو او ولايتو په ارکزيت کچې لوړې

 د .

 دندې یا رولونه اداري ګونګ او ـ ناڅرګنددوهم جز 

 حکواتي اختلفو د نيسااي اخه جوړولو بوديجې او پلان ولايتي اغېزننکه د چې نيڅړتين عاده بله

 .د  څه رول دو  د کې دفتر په چې پوهېي، نه کله ډېر جڅپوړ، چنرواکي د . رول ننڅرګند ادارو

 ته اارونو کنبله له ادارې نو ولايتي وانخلي کنر نه نوښت له او کړ، نه و هڅه خپله اشخنص که نو ځکه

 ليکوالانو ورسره چې فعنلانو دولنې ادني د او ارساتندويننو چنرواکو  حکواتي هغو ډېرو بنساي. انتظنر

 اړوندو د کې ولساااااواليو او ولايتو په دندې  وزارتونو د کې کنبل په چې وکړ اساااااتدلال کړې ارکې

 دغه شااااو،. تشااااريت د، نه ډول واضاااات په ولايتي شااااورا دندې دنکلو شااااويو د او ادارې وزارتونو

 د کې لوړولو وړتين ادارو د ييزو ساااياه رسااااي د تطبيق  کازور، د ډول د،وغيرعا په ننڅرګندوالی

 وزارتونه کې کنبل په هم څه که د . شااو  لاال کېدو ضاانيع د ساارچينو او وخت د او پننڅونې  ننکنفي

 په بهير تدارکنتو د که خو وکړ،  پرېکړې خپله اړه په اسااايلو ځننڅړو د چې ولر، اړتين دې ته ښااانيي

 خداتونو د کچه ييزه سااياه په شااانيد دا شااي  وڅنرل تفصاايلي ډول په خوا له کنبل د چنرې ولايتي څېر

 ننڅرګند رول ادارو ولساااواليو او ولايتي د کې هيرب جوړولو بوديجې او پلان د .وځنډو، بهير رساااولو

 څنڅه بنيد لواړيتوبونه ځنيي کړ،. جوړې څوک بوديجه بنيد او پلانونه ولايتي چې ده نه واضحه دا د .

  ۶شي؟ ورګډ کې بوديجه او پلان الي په او ګوته په

 د،. شنالې رو ېپ شوې دنکل اسن( پر لواړيتوب د ډول دوليز په ولايتي پراختينيي پلان کې په

 دغه کېي،. ساپنرل ته وزارت اقتصااند د بين چې کو، وړاندې پلانونه بنساچ دغه پر اړتينو خپلو د دولنې

د ولسوالځ د  د بين يې وروسته کېي،  د ساياه ييزې پراختين شورا ته سپنرل او جوړو، خلک وړانديزونه

 بهيرونو دغو د کېي،. سپنرل يي کاېدې تهد ولايت پراختين او کېي، دنکل لواړيتوب خوا پراختين شورا له

 لپنره ولايتو د هاکنرې په ولايت پراختينيي پلان ساااره د رينسااات اقتصاااند د اسااان(  پر او وړانديزونو

 چې کېي، سااااپنرل ته رينسااااتونو اړوندو او وزارتونو بين پلانونه دغه .کو، طرحه پلانونه پراختينيي

 له کاېدې بوديجې د چې سپنر، ته وزارت اقتصند د پلان توزار اړوند هر شاي. بين ودنکل ورته بوديجه
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 د شورا سکرتريت د وزيرانو د او وزارت چنرو بهرنيو د اقتصاند وزارت  د وزارت  انليې د چې خوا 

 ته کنبينې لپنره انظورې د پرو ې وروسااته دې تر .شااي وارزول د،  شاانال کې په دفتر چنرو ادار،

 چې ښکنر، داسې کېي . سپنرل کولو لپنره پلي د ته وزارتونو ساته ورو انظورې له او کېي،  وړاندې

 بنلفعل او قننوني حکواتونو خپلواکه ادارې د سياه ييزو د راز دغه او وزارت اقتصند د وزارت  انليې د

 احدودې د وکړ،  اشاار، بهير جوړولو پلان د بنيد چې اقتصااند وزارت د د . شااته وادن ان  تر دندو

 د يې لاال بل او شو  لرې له صحنې کې  کنل لواړ، په لسيزې تېرې د ډول ځننڅړ، په کبله  له وړتين

 او( .وکړ، کنر سااره وزارت انليې له لپنره وېشاالو ارسااتو او بوديجې د چې ده خوښااه دا ارسااتندويننو

 هاغي  بهير پلان د چې وزارت  اقتصااند د ترجيحن شااي  ګوته په اداره واحده يوه چې کېي، ليدل اړتين

 پينوړ  ډېر پرتله په وزارتونو انليو عند، نورو د وزارت انليې د دې  له سره .وڅنر، يې هم او کړ،

 پيسااااو د او عنيدات  بوديجه  لکه وړ،  پر اخ کنرونه اديريت چنرو انلي عناه د يوازې نه دا د .

 هم خپلواکه ادارهحکواتونو  لر،. د سااياه ييزو هم اساايوليت پروګرااونو او پنليساايو الي بلکې ورکړه 

 کې په هم وزارتونه نور چې کړ، هاغي، بهيرونه ييز ساااياه هغه چې لر، ننڅونه ساااتونزه او ورته

 شااو  لاال سااينليو ادار، د کړې  راانځته کې ننڅرګندتين ادارو اختلفو حکوات د حنلت دې د،. ښااکېل

 څېړنو شااااېر يو شاااويو يلتاو خوا له ارساااتندويننو بهرنيو د .د  کړ  کازور  يې بهير تطبيق د او

 رولونو او دندو د رينستونو کې د ولايتو او وزارتونو د کې کنبل په ارکزيت  ډېر اندازې له چې اوندلې

وېش  سااارچينو او جوړونې پلان اغېزننکه د وړتين ننکنفي کې ولايتو په او نشاااتوالی  وضااانحت د اړه په

 پنليسااي ته جوړولو بوديجې ولايتي بنيد کې نلانځاه په نو ځکه د،. کړ، جوړ خنډونه وړاندې پر بهير

 .۶وشي کتنه بين اسن( په سپنرښتنو د کنرپوهننو او درسونو شويو زده د

 مخالفتونه او ـ اجماعدرېیم جز 

 ارکز، کې کنبل چې شااااوې راانځته اجانه تران  ارسااااتندويننو بهرنيو او حکوات افغنن د

 لېيد ډول دغه واک د ورکړ،. ته رينسااتونو کې ولايتو او واک واليننو پرېکړو شاااېر يو د بنيد حکوات

 کړې. غوره ده نه يې لا بڼه حقيقي خو شوې اشنره هم کې قننون اسنسي په افغننستنن د ته

 خداتونو اشااخصااو ځينو د دننه جوړښاات حکواتي واحد شااته د چې کړ  دينڅنر حکوات افغنن  

 اخ پر بهير تخنيکي وزارت انليې د که ادارې اود ځنيي حکواتونو خپلوا تړاو  په دې او ولېيدو، واک

 او کړ، ګوته په اهم پړاوونه بهير لېيد د چې شوې تعين ډله کنر، يوه غيرارکزيت ين لېيد د د . وړ 

 جوړولو بوديجې او پلان ولايتي د کې وروستيو دې په .وکړ، اشورې سلا سره غنړو ښکېلو اختلفو له

 راتلونکې د له او د،  شااوې واضاات لارې پنليسااي له جوړولو وديجېب ولايتي د دندې ادار، ځينې بهير

 او پلان د پنليسااي  جوړولو بوديجې کېي،. د ولايتي تاه هادا هم پنليسااي  څخه حکواتولځ ييزې سااياه

 کې ولايت اړوند وزارتونو  وزارت  اقتصاااااند د وزارت  انليې د ترځنيه کې بهير جوړولو بوديجې

 بوديجې ولايتي د کو،. واضات رولونه او دندې اساتوفيتونو يتي شاوراګننو اوولا شاويو دنکلو رينساتونو 

 عناه د کاېده او پراختين ولايتي د او پلانونه ولايتي ترتيب سره په به والينن بنساچ  پنليساي  پر جوړولو

لفو اخت د به کاېده  پراختين ولايتي انظورو،. د بوديجه شااوې وړاندې خوا له کاېدې اديريت چنرو انلي
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 کې حنل داسې په کو،  هاغي  بهير جوړولو بوديجې او پلان ولايتي د تران  غنړو ښکېلو او رينستونو

 د .کو، هاغي، بهيرونه پلان او بوديجې ولايتي د به رينسااتونه اقتصااند د ولايت کې او اسااتوفيتونه چې

 سااااون ساااره جوړښااات يجېبود د ته وړانديزونو بوديجې او پلان ولايتي به وزارتونه اقتصاااند او انليې

 لپنره پرو و الي ساااره نيولو کې پنم په بوديجې کچې اعظاي د ساااکتورونو بين د به وزارتونه ورکو،.

 بوديجې ولايتي د به کاېده بوديجې د ساااپنر،. رينسااات ته ولايتي به بوديجه او کو، ګوته په سااارچينې

 پر غوښااتنې د اړوندو وزارتونو د کې کنبل په رينسااتونه ولايتي به وروسااته دنکي.  کچه اعظاي ابتدايي

 خپلو د به رينسااتونه ولايتي اساان(  پنليسااځ پر جوړولو بوديجې ولايتي د جوړو،. بوديجې خپلې اساان(

 ولايتي لر،. د رول اشورتي جوړو،. ولايتي شورا اسن( پلان پر پراختين ولايتي د وړانديزونه بوديجو

 انلي د ولايتي يوه کې ولايت هر په به وزارت نليېا د چې لر، کې نظر په پنليساااځ  جوړولو بوديجې

 اړيکې تران  رينساااااتونو ولايتي هغو  د او وزارتونو اړوندو د چې جوړو، کاېده د اديريت چنرو

 او ارساتو تخنيکي د چې کو، غي ارسااتندويننو بهرنيو پر کړ،. دغه پنليسااي راانځته هاغي، او دينڅې

 او واليننو .وکړ، الاتړ بهير بوديجې د ولايتي لارې له ورکولو بوديجې د ته پروګرااو حکواتولځ ځنيي

 ورسره او واکونه دغه سربېره  اجانه دوليزې د ورکولو پر واک پرېکړو اشخصو ځينو د ته رينساتونو

 بوديجې ولايتي د کې  اواردو ډېرو د،. په نه شااو، تشااريت ډول واضاات په تر اوسااه يې ايکننيزاونه

 پر بهير تطبيق د ويساااتلی  چې انتظنر ته جوړېدو پنليسااايو او قوانينو اړوندو نورو پنليسااايځ د جوړولو

 .جوړو، خنډ وړاندې

 ډول که دغه ده. اهاه کرښاااه واضاااحه يوه بيلتون د تران  واکونو د ادارو ولايتي او ارکز، د

 ولوجوړ بوديجې ولايتي و،. د اغېزې بې به بهيرونه او هڅې ښااې ډېرې نو شااي  نه و پنم ته سااتونزو

 ولايتي او وزارتونو اړوندو په يې تطبيق بهير د د   نه بشااااپړ لا دا خو د   سااااند اهم يو پنليسااااي 

 بهيرونه بوديجې او پلان د سينستونو کې لسيزه تېره په .د  تړلی سره ساونونو اړوندو له کې رينساتونو

 ډول ځننڅړې په ده. جوته کې بهير په ګوانرنو لوړپوړو د کې ولايتو په چنره د،. دا کړ، اغېزان

 ولايتي جڅپوړ، نور او والياانن حکوااات کرز، د،. د کړې اغېزانې ډېرې ادارې ولايتي واليااننو

 دو  د سااره ګوندونو سااينسااي او سااينسااتوالو اغېزانو له کې په چې الاحظو سااينسااي ډېره د تر چنرواکي

 ګوانرل.  اسن( پر وې  شنالې اړيکې

 ګدې د څخه وړتينوو ځنيي شااااته له او کولو اديريت لتينووپېچ بوديجې او پلان د ډېرو واليننو

  انتين او وړتين بنور  هاغيې  د نو لرل. ځکه نه اشاارې اهنرتونه د او وړتين تخنيکي ليترليه اخيسااتنې

 بنور د تران  اشرتنبه او ولايتي حکوات ارکز، د کې ولايتو ډېرو په .شوې پيدا ستونزې کې برخو په

 د،. کړ، جوړ خنډونه وړاندې پر بهير کولو نښه په لواړيتوبونو انلي ځنيي د هتوګ اغېزننکه په کاي

 د کې افغننسااتنن په کله ډېر يې لوبغنړ، اختلف چې ده اصااطلا  غلطونکې يوه نشااتوالی وړتين د

 د ورکول نوم نشااتوالي وړتين د ته کاي اهنرتونو د کنرو،. لپنره تشااريت کولو د حکواتولځ ييزې سااياه

 ولايتي په غورځو،. پناه له بنسدونه قوانين او اسانسي کنرکونکي  لکه اړخونه نور وړتين د رينسات يوه

 يې چې ځينې دې له سااره لر،  شااتون قوانين بنسااديز راز دغه او رينسااتونه حکوات د کچو ولسااواليو او

 ګنې چې ده نه داسااې ( د  اوجود واحد بنسااديز يو وړتين د کچه ييزه سااياه په نو ځکه د،  پخواني ډېر

 د بوديجو خپلو د توګه اغېزننکه په دو  او ده  احدوده وړتين رينساات ولايتي د خو )نشاته وړتين راز هېڅ

ketabton.com - The Digital Library



81 
 

 يوه له وړتين کولو وړاندې خداتونو د حکوات د،. د پنتې شاااانته کې کولو پلي پرو و او کولو چاتو

 ۶لر،. توپير ولايته بل تر ولايته

 راهيسې  وروستيو له کنل م 2۳۳۶ د پنشلي د،. او زور،کا رينستونه ولايتي ډول  عاواي په 

 پنم راغونډ لوړولو پر وړتين د رينساااتونو او وزارتونو د کې کنبل په ډېره تر ارساااتندويننو او حکوات

 نوې د چې کې حنل داسااااې په د . شااااو  پلی پروګرام ننانډوله يو لوړولو وړتين د نو ځکه د . کړ 

 په خو کو،  ګوته په دندې رينستونو او ولايتي ادارو اختلفو د ځنيه تر پنليساي  جوړولو بوديجې ولايتي

 کو،. توجه کاه ته ضرورت لوړولو وړتين د کچه غيرارکز،

 وړتين د اواز، سره تطبيق د سااونونو بهترې د جوړولو بوديجې پلان او ولايتي د بنيد حکوات  

پنليسځ  جوړولو بوديجې ولايتي نوې د وړښتج پر رينساتونو ولايتي د .کړ، پلي هم پروګرااونه لوړولو

 په کنر لايحې د چنرواکو او رينساااتونو شاااته د او بدلونونه شاااو،. شااانال د، نه کې پنليساااځ په عواقب

 بهير لوړولو وړتين د کې رينسااتونو اختلفو په کاېسااون خداتونو الکي د د،. شااو، ځن، کې جوړښاات

 د لواړ   لر،. اړتين ته پنم بېړني ډول ځننڅړې په برخې درې شي. لوبولی اهم رول کې کولو هاغي،

 جوړولو پلانونو خپلو کاېده د پراختين ولايت او د رينساااتونه ولايتي چې شاااي  بدله بنيد جنتر، بوديجې

بينکتنه  بنيد ته جوړښاات رينسااتونو د کړ،. دوهم  يوځن  يې سااره بوديجې ولايتي له او ترلاسااه فرصاات

وګوانر،.  چنرواکي لپنره جوړولو بوديجو او پلانونو خپلو د ډول تراتوا په شي وکولی دو  ترڅو وشي

  .شي پيل بنيد پروګرام يو هراړخيز لوړولو وړتين د دريم 

 کمی ورکونې ځواب ـ دڅلورم جز 

 په ده. غورځولې پناه له چنره کولو ادار، او ودې ورکونې ځواب د کچه ولايتي په حکوات

 او وېش ساااارچينو د ورکونې  ځواب بهرنځ او کورنځ نرو کېچ په ډيزاين د حکوات ډول  ځننڅړې

 ارزونې او څنر د کړ . نه د  پنم کنفي ته جوړولو ايکننيزاونو د لپنره کولو پينوړ، د بهير تطبيق

 ځکه د . راغونډ ارزولو او پلدلو پر حساانبونو د حکوات ارکز، د ډېره تر   پنمSAOسااترې ادارې )

 دغه د . کړ  پيدا کلتور تفنوتځ بې د تران  اناورينو حکواتي پنم د نه ته ورکونې ځواب ولايتي نو

 ځواب چنرواکو او لوبغنړو له ولايتي شااااي کولی چې ګډون  کازور، خلکو د کې بهيرونو په حنلت

 ننه  دنکل تر ده. کازورې ورکونه ځواب لور په کچې ديدې د خوا  بلې له د . کړ  خراب لا وغواړ، 

 پرو و د ډول هدفي په ښنيي څننڅې اجرايو، تړاو  دې په لر،. رول اشورتي ېشاوې ولايتي شاوراګنن

 بوديجې او پلان د چې ښااايي شاااواهد .لرلې و، نه لېوالتين ډېره لپنره چنرو څنر اجرا بوديجې ين تطبيق

 دنکل پروګرام لاندې پيوساااتون الي د شاااي. زينتولی ورکونه ځواب ګډون خلکو د کې بهيرونو جوړولو

 او ورکونکي ځواب دو  ځکه د   اثنل ښااه يې شااورا پراختين د ولسااوالځ د شااوراګننې تينييشااوې پراخ

 د  نه رپوچ هېڅ لڅېدو ځنيه بې ين کېدو ضااانيع د بوديجې اخې له پروګرام دغه د د،. ادارې بنور،

 پيوسااااااتون ګډون کو،. د الي کې اجرا او تطبيق پلان  په پرو و ځنيي د خلک او شاااااو   ورکړل

 بهرنيو له حکوات افغنن لواړ   د . لوبولی رول اهم ايکننيزاونو دوو کې برينليتوب په پروګرام 

 او رولونه واضحه لپنره کولو پلي او څنر ډيزاين  د پرو و ځنيي او دولنيزو د په سلا ساره ارساتندويننو

                                                           
  ۳۱  کنبل ـ افغننستنن  اخ )AREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱ه او اايل  فرحت . )نعات اللبې ن   ۶
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 کې غوښتنه ابځو په څخه چنرواکو او لوبغنړو له اختلفو او کې بهير دغه په خلکو دوهم  ودنکلې. دندې

 ۶وکړ. ګډون ډول پوره په يې

 کې کنبل هم څه که ورکو،. نه ځواب تعقيبو،. دو  ولايتي شااااوراګننو ته ولساااااشاااار والينن

 ته واليننو ولسااااشااار د چې کو، اساااتدلال پنرلانن خو تعقيبو،  ولسااااشااار والينن چې پوهېي، حکوات

 پنرلانن او لکه ولايتي شااااوراګننې  ادار   شااااو  دنکل او ورکونه ځواب ډېاوکراتيکه ورکونه ځواب

 ورکړ، رپوچ ته اشر ادارې  خپلواکه حکواتولځ ځنيي بنيد د والينن اخې  له تيور، د کو،. کازور 

 نه ورکونکي ځواب هم ته ولساااشاار ځننونه ان ځينې والينن ورکو،  خو رپوچ ته ولساااشاار بين د  چې

 هم ته چنرې دې وګڼي؟  ورکونکي ځواب ولې نونهځن به ادارې  ته خپلواکه حکواتولځ ځنيي د نو بولي 

 نه پينوړ، ايکننيزاونه ورکونې ځواب د که او شي ورساول ته کچې ولايتي سارچينې کله چې پنم شاو 

 ين لوبغنړو له او شااااي زينت تننسااااب ورکړې پيسااااو او غيرقننوني قننوني د به کې خزانه په نو شااااي 

 د او فسااااند ادار، کول ښاااانيي غيرارکز، بهير يجېبود د نو ځکه کېي،. غوښااااتل نه ځواب چنرواکو

 د چې ورکو، فرصااات ته پنليساااي واليننو جوړولو بوديجې د ولايتي .کړ، زينت کېدل ضااانيع سااارچينو

نه  ډول واضت په رول څنر ولايتي شوراګننو د شويو دنکلو د خو وڅنر،. بهير کېدو پلي د پرو و ولايتي

 واضحه چې ده اهاه نو کو،  استنزيتوب څننڅې اجرايو، د حکوات د والينن چې کله شو . تشريت د 

 بوديجې او پلان ولايتي د والينن که نه  که شااااي څنرلی واليننو کنر د ولايتي شااااوراګننې هم اين شااااي

 کنر ولايتي رينساااتونو او واليننو ولايتي شاااوراګننې د  بنيد کې عال په نو کو،  اشااار، کنر جوړولو

 .شاااي ورکړل واک زينت لا کې بوديجه په ته واليننو چې د  اهم لا لاهن هغه څنر ډول دغه وڅنر،.

 اهم هم کول پينوړ، او زينتول ورکونې ځواب د لپنره جوړولو بوديجې او پلان غيرارکز، د نو  ځکه

 پلان ولايتي ډول څه اداره  بنيد سااااتره ارزونې او څنر د چې پناه غورځو، له دا پنليسااااي نوې د،.

نو  ځکه شو . تشريت د  نه ډول واضت په اوسه تر لا رول څنر يتي شوراګننو دولا د وڅنر،. جوړونه

 چې شي پلي ډول تدريجې په ساونونه چې ده اهاه لر،. اړتين ته پنم احتينط  په خو سالاسي برخې دغه

 حل ساااااتونزې کاي ورکونې ځواب د او وړتين احدودې دندې  ادار، ارکزيت  تتې زينت اندازې له

 .2کړ،

 

 

 

 

 
 

 

                                                           
  ۳۸ـ ۳۱  کنبل ـ افغننستنن  اخ  )AREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   ۶
  ۳۸ـ ۳۱)   کنبل ـ افغننستنن  اخAREUل . په افغننستنن کی د پلان او بوديجی جوړولو بهيرغير ارکز  کول  ۶۳۳۱نعات الله او اايل  فرحت . )بې ن   2
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 لهــپای

 دچې د نړې له ارکزواکو دولتونو څخه ګڼل کيي،  ډير  پرېکړې او صلاحيتونه يې  افغننستنن 

په سياه ييزه حکواتولځ کې لکه څنڅه چې ضرورت د  هغسې تر اوسه پورې  ارکز، حکوات سره د، 

لا  کې دولت وکونده راانځته شوې. خو بين هم په تېره يوه لسيزه  توازنه اقتصند، او سينسي پراختينا

شول  چې د اړوندو وزارتونو په شاول د ارکز، دولت بنسدونه يو څه اندازه پينوړې کړ،. له هادې االه 

 په برخه کې د يوې دوليزې پنليسځ طرحه  د اتوازنې پراختين هدف د تحقق لپنره د سياه ييزې حکواتولځ

 اړينه چنره ګڼل کېي،  چې بنيد راانځته شي.

اه ييزه حکواتولځ کې اتوازنه پراختين په د، درېو برخو کې پراختګ ته اړتين هادارنڅه په سي

لر،: د اانيت دينڅښت  د قننون حنکايت او اتوازنه اقتصند، پراختين. دغه درې برخې له يو بل سره خپل 

پورې ي ځواکونو په شتوالانځي اړيکې لر،. د اانيت دنڅښت د هېواد په دولو ولسواليو کې د افغنن اانيتي 

اتوازنه پراختين د قننون حنکايت ته اړتين لر،. په اسلااي فقه کې د عدالت دنڅښت د يو دولت  تړلی د .

د تشکيل بنسچ جوړو، او افغنن عنلانن د اسلااي فقهې د عالي کيدو بېلڅې او د هغې د درننو، اويده 

عدالت په کې په ساه توګه  اخينه لر،. خو زاوي تنريخ وايي  چې په تېرکې داسې پړاوونه هم ول  چې

نه غ پلی شو . د دغو پړاونو د تشکيل لاالونه د بهرنيننو يرغلوونه او کورنځ جڅړې وې  چې د دولتونو 

 د دوده کيدو لاال شو، وو.

راانځته شي  چې پر بنسچ يې سياه ييزه اقتصند  ستراتي يو او   داسې يو اقتصند، اډلبنيد 

کول شوې و،. هادارنڅه څرنڅه چې په دولت کې اصلاحنت راان  ته بنسدونو ته ډېره ترجيت  پکې ور

کېدل د وخت او دڅننلو ې د غوښتو سره ضرورت د،  په سياه ييزه کچه هم د پراخو اصلاحنتو راانځته 

کېدو ته ضرورت د   په سياه ييزه کچه د دغو اصلاحنتو عالي کيدل به په افغننستنن کې اتوازنې   رڼې 

 ن ته زاينه برابره کړ،.او خوند، پراختي

اوي تر  کې برخه په حکواتولځ د توګه په واحدونو ادارو اهاو د کچه په ولايت هادارنڅه د

 :يوو اخ سره ستونزو څو له اوسه

 ځننڅړ  ولساشر د والي لر،. نه شاخصيت حکاي خپلواک کې شاکل اوساني په ولايتونه زاوي 

 توګه استقياه په هم قواننداني اانيه .ستنز ا ځننڅړ  وزير يو د ري( هر او کېي، ګڼل استنز 

 .ده کې اړيکه په سره وزارت چنرو کورنيو له

 ييزه سياه اوسنځ خو د   ولايت اداره ييزه سياه بنسچ پر حکم د اندې ۶۳3 د قننون اسانسي د 

 ښې د ته اسووليتونو او دندو خپلو کولی شاي نه ساره ترکيب جغرافينيي اوجود او نفو( د اداره

 .وکړ، رسيدګي ته برابرولو خداتونو او اسننتينو د ته وګړيو او تناين د تولځحکوا

 ولايت هر د بنساااچ دې پر د   نه واحد بودجو، خپلواک يو ولايت هم کې برخه په بودجې د 

 او څنرنه اننبعو بودجو، په .لر، اړه پورې وزارت اړوند د کې کنبل په برخه ساااکتور، هره

 د ولايتونه زينتره سااربېره دې پر .د  کازور  العنده فوو ډول څښااتل د ولايتونو د او کندرول

 د کې ولايتونو په دليل هادې په .راوړ، لاسااااته بودجه خپله کې ربعه درياه او دوياه په کنل

 .و، وړ رضنيت او ډاډ د چې رسېي، نه ته کچې دې هم کله اندازه اوثريت بودجو،
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 کې انحصنر په شکلونو بېلابېلو په عاوان   پوستونه تيدول چې د  شکنيت کې ولايتونو بېلابېلو په 

 شااکنيتونه او سااتونزې زينتې کې وېش په اننبعو د ان  تر ولسااواليو بېلابېلو د د،. شااوې نيول

 شااو  لاال دې د کچو ادار، په ولسااواليو او ولايتونو د توازن نه او هاغي، نه دا لر،. وجود

 .شي کم اقتدار يې کچه په وسيا د او شو  کازو  سخت اغېز حکوات د چې

 حکواتولځ احلي د سااتونزه ننانډولي د کې لڅښااتونو ان  تر ولايتونو بېلابېلو د او اننبعو انلي د 

 تصور شي  خبر څخه ولايت بل له چې دې له بې ولايت هر ده  څخه کايو عاده له کې نظنم په

 چلند او ليدلور  تبعيضااي کې اړيکه په سااره ولايتونو اختلفو له توګه په ارکز د کنبل چې کو،

 چلند ليدلور، تبعيضااي له پرتله په ولايتونو دولو د کنبل چې د  هم دا تصااور عاواي بل لر،.

 .د  توجه بې نسبت په اړتينو او ستونزو د هغو  د او کو،

 دادواړه فعلا  . ده ستونزه جد، هم شتون نه تفکيک روښننه د ان  تر دندو د ښنرواليو او ولايت د 

 اخ سره کشااکشاونو جد، له لپنره دنکلو د واکونو او دندو خپلو د اغلب او وو انتصانبي ونهبنساد

 څو ده  وساايله يوه فسااند د عاوان   کې ښاانرونو په االاک دولتي چې داد  ههنيت عناه لکه .د،

 وکړ، ګده توګه په بنسااچ حقوقي د اقتدار د دولت د شااي وکولی څخه هغو له چې ساارچينې هغه

 .کړ، حل ستونزې انلي او ادار، ډېرې تدول د ين او

 حدود صاالاحيتونو ادار، د ښاانروالي او ولسااوالي ولايت  لپنره دولت بنيد د حل د سااتونزو پورتنيو د

 .شي اشخصې يې دندې قننوني او شخصيت حکاي او شي تعريف ډول روښننه او شفنف په
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 وړاندیزونه

 ډول ښه په بنيد اړخونه ښنر، جوړونې پلان ولايتي د سره  پنم په ته ستونزو ااکنه ښنريتوب د 

 شي. کې شنال پلانونو الي په

 الي په لارې له راوساااتلو وضااانحت نور لا د کې بهيرونو په بنيد وزارتونه اقتصاااند او انليې د 

 کړ،. جوړ ايکننيزم څرګند يو لپنره کولو يوځن  بوديجو او ولايتي پلانونو د کې بوديجه او پلان

 ډول واضاات په بنيد دندې او د ولايت د پراختين کاېدې رولونه ولايتي شااوراګننو او شااويو نکلود د 

 .شي تشريت

 کړ، پينوړې هاکنرې او اجانه تران  غنړو ښکېلو د چې شي پيل بنيد ستراتې يننې داسې. 

 په بيوروکراساايو او قوانينو چنرو انلي احکاو  بوديجې جنترې  بوديجې د کې بهير تدارکنتو د 

 په وړانديز ساونونو د کې قننون تدارکنتو د او اديريت لڅښاتونو او چنرو عناه انلي د بنيد تړاو

 .ترسره شي کتنه بين قننوني يوه بنيد اوخه

 د بهير جوړولو بوديجې او پلان د کې ولايتو او کنبل په او دندو او رولونو د غنړو ښااااکېلو د 

 کول په ګوته ايکننيزانو هاغي،

 کول ښه بهير ورکونې ځواب ېييز سياه د 

 څنر پنرلانني راز دغه او اعتبنر  او ولايتي شوراګننو وړتين څنر او ارزونې سترې ادارې او  د 

 .شي کړا  زينت بنيد

 شي پينوړ  لارې له خپرولو د احصنيو بوديجو، ولايتي د بنيد روڼوالی چنرو انلي د. 

 د لارې له واحد يوه جوړ کنرپوهننو له بوديجې د لپنره پنرلانن او روزنې د بنيد غړ، پنرلانن د 

 .شي وسنتل بنخبره اړه په څنر پنرلانني د بوديجې ولايتي او الي

 فهاه عنم او توګه دوااداره په بنيد رپودونه ارزونې او پلدنې د رينسااااتونو ولايتي او ارکز، د 

 .شي خپنره ډول

  پنرلانني راز دغه او اعتبنر  او تينولايتي شااوراګننو وړ او د څنرنې او ارزونې  سااترې ادارې 

 .شي کړا  زينت بنيد څنر

  د هرې سياه ييزې ادارې داسغليتونو د اشخصولو په اوخه د اړتين وړ قوانينو طرحه کول 

  د قننون حنکايت او د فسند سره د ابنرزې عنلي شورا  تر سيور، لاندې د سياه ييزې حکواتولځ

 د يوې کايدې راانځته کول 

 نو او ولسواليو د پولو د تشخيص په اړه د الی اشورې بهير راان  ته کولد ولايتو 

  پااه هره اړونااد زون کې د پرو و د پراختياان او تطبيق پااه اوخااه د اوو زونونو  پراختياانيي ادارو

 راانځته کول

  د تشويقي انلي ارستې  اضنفه کنرې او سياه ييزه ادارو ته د عوايدو دزينتولو اجنزې ورکولو په

 د سياه ييزه انلي اصلاحنتو تطبيق شاول

  د افغننساااااتنن په هره ولساااااولځ کې د حکوات له شاااااتون څخه د ډاډ په اوخه د يوې ساااااياه ييزې

 رغنيزې پرو ې راان  ته کول 

 .د يوې سياه ييزې بشر، سرچينې د پراختينيي پروګرام راان  ته کول 
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