
 

 

 

 

بلخ پوهنتون  

 پوهنحی اداره و پالیسی عامه

پالیسی عامه تمنتردیپا  

 

 

 

)پایان نامه دوره لیسانس(   

 

 

اداری فساد حکومت داری خوب بر تأثیر  

 

 

:ارشگتحقیق و ن  

 محمد هارون نجیمی

 

:استاد رهنما  

 محمد ظریف شمس

 

هـ . ش ۱۴۰۱میزان   
 

 

Ketabton.com



  

 

(c) ketabton.com: The Digital Library



 

 أ
 

فتارگپیش  
درهای علم را بر ما ، را که قدرت او بر چهره روز روشن، تابان استوند ذو الجلال سپاس و ستایش خدا

و یاران مبارک اش  اسلام امبربر پی صلواتو با درود و  اعطا نمودتعلیم و تحصیل را  عمری و فرصتی ،گشود

 من واقع شد، به کمک خداوند متعال توانستم  تحصیلسخن ام را اغاز میکنم. با وجود آنکه مشکلات فرا راه 

  .موفقیت به پایه اکمال برسانمرا به  درجه لیسانس

. میباشد پایان نامهتحصیلی تهیه و نگارش  در اخیر دوره دانشجویکی از مکلفیت های هر  از آنجایی که

 بنابر اهمیت موضوع که کشور عزیز ما همیش از این ناحیه رنج دیده، باید برای مردم افغانستان قابل توجه باشد

 نویسی نامه رساله پایان کردم کهمن نیز تلاش از اینرو، . دانمخیلی مهم و حیاتی میآن دانستن و پی بردن به و 

رشته ی تحریر  طوری به است بر فساد اداری تأثیر حکومت داری خوب تحصیلی خویش را تحت عنوان

نویسی  نامه به علت نبود وقت کافی برای پایان .ان محترم مفید واقع شودگکه برای علاقمندان و خوانندآورم در 

در صورت  مند هستمامحترم احترامانه تقاضشما عزیزان  از ولی تحصیلی شاید کمی و کاستی داشته باشد

 و بنده رامعذور بدارید. به دیده اغماض نگریسته  متوجه به کمی و کاستی های این پایان نامه

اداره و پالیسی عامه  دانشکدهتمامی اساتید  غهای مخلصانه و بی دری جا دارد که از همکاریدر خاتمه 

همه جانبه  یاری دلسوزانه وبرای همکاری  محمد ظریف شمس استرم، استاد رهنمااز  صخصوالبلخ ب اهگدانش

واز بارگاه رب  میکنمتحقیق این پایان نامه تحصیلی یک جهان اظهار سپاس وقدردانی  و ،تصحیح ،در تحریر

 هستم. را خواهان فراوانالعزت در زندگی رسمی وشخصی شان مؤفقیت 

 

 با احترام

 محمد هارون نجیمی
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 چکیده
دولت یک از نهاد های مهم است که از زمان شروع تمدن جوامع بشری وجود داشت چون انسانها نمیتوانند 

ر انسان یک موجود اجتماعی است گی و نیازهای اولیه و رفاهی خود را مرفع کنند و از طرف دیگبه تنهایی زند

یک جامعه هرج و مرج باشد و افراد نتوانند  ی کند. در صورتیکه درگکه نیاز دارد در حیطه یک اجتماع زند

یرد و گنیازهای خود را مرفوع سازند، در اینجا نیاز به یک نهاد مقتدر میشود که قدرت را در انحصار خود بی

ر برتر باشند تا در جامعه نظم بخشد و هم بتوانند نیازهای مردم را تشخیص گصلاحیت های آن از نهادهای دی

 ن آنها دریغ نه ورزند.کنند و در مرفوع کرد

چون واژه های دولت و حکومت با هم یکسان نیستند، از اینرو دانستن تمایز آن مهم است. حکومت جز 

ذارد. اینکه حکومت گذاری های دولت را در عرصه های مختلف جامعه به اجرا میگاز دولت است که بخش سیاست

ذارد میتوان به عنوان حکومت داری یاد کرد. گمی ونه و به کدام روش این سیاست های عمومی را به اجراگچ

اه گچنانچه حکومت داری خوب و ناکارآمد براساس مرفوع کردن نیازهای جامعه و مردم آن تشخیص میشود. هر

حکومت بتواند برای مردم یک جامعه خدمات با کیفیت در اسرع وقت فراهم کنند، میتوان حکومت داری خوب 

 اند رضایت مردم جامعه را فراهم کنند میتوان حکومت داری ناکارآمد نامید.نامید ولی در صورتیکه نتو

اینکه یک حکومت نتواند خدمات با کیفیت در اسرع وقت فراهم کنند، موانع در سد راه حکومت داری 

برای حکومت داری خوب  گخوب هستند که نمیتواند رضایت شهروندان خود را کسب کند. یکی از موانع بزر

 .  فساد است

چون جامعه نمیتواند در  برای مردم و جامعه میشود، فساد یاد میکندامید سازی  پدیده ای که موجب نا

حاکمیت یک ر گاز طرف دیکند و حکومت هم نمیتواند بطور درست خدمات خود را ارائه کند و  یگندرفاه ز

اری یک حکومت را به چالش ، اقتصادی و ادیگهنجامعه را تضعیف کند. برعلاوه بعضی موارد اجتماعی، فر

بنابراین، برای حکومت و مردم نیاز است در امر مبارزه میکشاند و نمیتوان این بخش ها بطور ثابت رشد نمایند. 

نقش  جانبه کند و حکومت نیز باید یک سلسله سیاست ها را بسازد و همه به این پدیده شوم همکاری های

کند و جامعه سالم  زندگیتا جامعه عاری از مقوله فساد  شاخصه های حکومت داری خوب را برجسته کند

 داشته باشد.    

 

فساد، حکومت، حکومت داری خوب ان کلیدی:گواژه   
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 . مقدمه۱-۱
همان طوریکه همه میدانند در کل فساد مخصوصاً، یکی از مشکلات بزرگ اکثر کشورها بخصوص کشورها 

جهان سوم و عقب مانده است. فساد هرچند یک پدیده غیر قانونی و ضد ارزش های دینی و اخلاقی جوامع 

صمیم قاطع میخواهد است اما با این هم شایع و متداول است و ریشه کن ساختن آن مبارزه جدی و پیگیر و ت

به آن  هاتوافق که اکثریت دانشمندان و اندیشمندان همان به چون فساد هم نوع از جرم و قانون شکنی است و 

فساد هم به صورت کامل از بین نمیرود بنابراین،  .جرم به صورت قطع نابود شدنی نیستباور بر این دارند که 

 .حد زیادی جلو گیری کرد اما میتوان آنرا به حداقل رساند و از آن تا

چون این پدیده سبب اضرار مختلف  کنیمتوجه خود را به این پدیده شوم پس خالی از مفاد نخواهد بود که 

در جامعه میشوند. برعلاوه، حکومت یک کشور را به چالش میکشاند و نمیتواند در ارائه خدمات اولیه و رفاهی 

نباید فراموش کرد که فساد نیز بعضی اوقات سبب سقوط نظام رضایت شهروندان را حاصل کند. یک نکته را 

متغییر  حکومت داری خوب و فساد  روی دو  هعمدرساله در این های سیاسی یک دولت نیز میشود. بنابراین، 

 . فساد را بدانیمحکومت داری خوب در کاهش و کنترول که نقش تأثیر  تمرکز خواهیم کرد طوری
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 مسأله. بیان ۲-۱
ذشته هم با پدیده فساد گتاریخ بیشتری برخوردار است که تمدن های  متیاقد از فساد در جوامع بشری

بالخصوص  کشورهای جهان استمیتوان ادعا کرد که محور بحث اصلی  و در حال حاضر نیزمواجه بودند 

، خشونت گجن مانندبرای جامعه بشری داشته  رنج های بسیاری این پدیده کشورهای که آغشته با فساد است.

که  مانند اقتصادی، سیاسی، اجتماعی میشوند و نباید فراموش کردجوامع همه ابعاد درهم ریختن در کل و 

 بوده است.فساد  بشری پدیده مهم فروپاشی تمدن های از علل یکی

فهوم مدیریت امورعامه براساس داری خوب به می عمران سازمان ملل متحد، حکومتبر اساس تعریف برنامه

داری است. بانک ی مردم در فرایند حکومتستردهگاه قضایی کارآمد وعادلانه و مشارکت گحاکمیت قانون، دست

هایی را مشخص کرده که ها و شاخصیگداری خوب ویژ جهانی و برنامه عمران سازمان ملل، برای حکومت

ویی و گاثربخشی، حاکمیت قانون، کنترل فساد، شفافیت، پاسخعبارتند از: مشارکت، ثبات سیاسی، کارایی و 

یکی   و کنترول فساد یری، مسوولیت پذیری و اجماع محوربودن. براین اساس، شفافیتگحسابدهی، عدالت و فرا

های به تحقق شاخصکه  ی حکومتداری تبدیل شده استها در عرصهارزیابی موفقیت/ناکامی دولت تریناز مهم

 .(۱۳۹۶)اعتمادی،  کندز کمک میر آن نیگدی

که دولت ها را در امر توسعه و پیشرفت و تحکیم حکومتداری خوب با ی است فساد، از جمله موضوعات

یر بودن فساد به معنی گردد یعنی فراگچون اعتماد شهروندان با دولت خدشه دار می مشکل مواجه ساخته است

عدم اخلاق در ادارات عامه و خصوصی بوده میتواند، این امر دولت را توانا به فراهم کردن خدمات اولیه و رفاهی 

 ز بین بردن  نظام سیاسی کشور نیز نقش بارز شودابه شکل بهتر نمیکنند حتی میتواند در هرج و مرج یا 

 .(۲: ۱۳۹۹)سلطانی، 

هستند غیر دولتی دولتی و بازیگران  زمینه سازان فسادبوده و  مردمسیاست و  ،دولتتمرکز اصلی فساد بر 

. بنابراین اغلب تعاریف فساد در برگیرنده ذارندگرا بجا می تأثیرات سوءکرده و  نظام سیاسیفساد را وارد  که

دولتی  مندانت و کارکید بر نقش دولتأفساد را بر اساس  .بر روابط بین دولت و جامعه است مطالبی هستند که

از طریق  حکومتی مقاماتکه تقسیم میشوند گ و فساد خرد بزربه فساد  نهادر فساد بدون اشاره به منزلت آ

فساد را به فساد فردی و جمعی و فساد  میتوانمند ساخته است. از منظر دیگری  قدرت و اقتدار خود را ثروت

 (.۱۳۸۱، هیوود) بندی کرد از پایین در مقابل فساد از بالا یا فساد باز توزیعی و استخراجی تقسیم

د بالای حکومت داری خوب تأثیر بسزایی داشته باشد. میتوان ادعا نون فساد میتوانگوناگانواع بنابراین، 

خوب مستقیم بوده میتواند چون هر قدر کوشا بر کنترول فساد در همه کرد که  رابطه فساد و حکومت داری 

تحکیم حکومت داری خوب کرد. کنترول فساد  تلاش عرصه های کشور شود، به همان اندازه میتوان در کشور
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ردد که مفاهیم اخلاق، عدل، انصاف و برابری را بارزتر میکند  و از خصومت، کینه، تعصب گسبب شفافیت می

 ردد.گمی یریگجلو

ویی گدنبال پاسخبه  فساد میتوان و حکومت داری خوببررسی روابط متغییر های با  بنده، پایان نامهدر این 

علل و پیامد ها فساد اداری و نیز نقش حکومت داری خوب در کاهش  ابهامات در باره روشن کردن بعضی ها و

 .و کنترول فساد  باشد

  . اهمیت و ضرورت تحقیق۳-۱
پرداختن روی  آنها روی و است  از مقوله فسادکردن عاری  یگزندسالم و رفاهی در تلاش  جامعه ساکنان 

امروز با تمام توان و در  آینده، یها یری از آسیبگبرای جلوتوجه میکند که مانند فساد  مسایل مهم پژوهشی

 میکنند.مستمر  ای جدی وها با علل و عوامل آن مبارزه تمام زمینه

 ذیل بوده میتواند:  عوامل معطوف ساختن به فساد روی این همه

 فساد اداری مانع سرمایه گذاری میشود و مسیر رشد و توسعه اقتصاد را با موانع بسیار مواجه میسازد. 

 بنابر عوامل ذیل شده میتواند: سقوط نظام حکومت داری ناکار و حتی سبب فساد موجب 

  اکثریت قرار میدهدسیاست های دولت را در تضاد با منافع. 

  باعث هدر رفتن منابع ملی میشود. 

  امکان پذیر میشود.کاهش اثربخشی دولت ها 

  میشود.اعتماد مردم نسبت به دستگاه های دولتی و غیر دولتی  افزایش عدم 

 فساد، اعتقاد و ارزش های اخلاقی جامعه را متزلزل میکند. 

  ابت پذیری را دشوار میسازد.هزینه انجام کارها را افزایش میدهد، و رشد رق 

  تلاش های فقرزدایی را ناکام میسازد. 

  بی انگیزگی و بدبینی ایجاد میکند. 

  زمینه تضعیف روحیه افراد درستکار را فراهم می آورد. 

مبارزه با این ولی بوده  پیشین افغانستان مسئله فساد همیشه از مسائل قابل توجه جامعه و دولت مردان

برای تقویت و  در پی راه و روش های باید ان جامعه افغانستانگنتیجه مطلوبی را نداد. نخب معضل اجتماعی 

ر، گشود. از طرف دی کم و کنترولدر کشور  سطح فسادباشد تا   توانمندی شاخصه های حکومت داری خوب

را بوجود آورد راهکارها  گهمکاری بین مردم و دولت بخاطر ریشه کن کردن این معضل بزر گبرای ترویج فرهن

این پایان نامه دوره لیسانس ی کنند. من در گر ملت رنجدیده افغانستان در آرامی، آبادی و رفاه زندگتا اینکه دی
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و تجزیه کنم که مورد پسند  تحلیل فساد طوریحکومت داری خوب با رابطه ام تلاش نهایی خواهم کرد که 

 .گردد میراگان گعلاقمندان و خوانند

 تحقیقهداف ا .۱-۴

  هدف اصلی .۱-۴-۱

 اداری فسادبر . بررسی تأثیر حکومت داری خوب ۱

  اهداف فرعی .۲-۴-۱
 بر کاهش اداریویی گتأثیر پاسخبررسی . ۱

  بر کاهش اداری تأثیر حاکمیت قانونبررسی . ۲

  بر کاهش فساد اداری سازمانی تأثیر شفافیتبررسی .  ۳

 سوالات تحقیق .۱-۵

 اصلی سوال .۱-۵-۱

 ؟فساد اداری دارد برحکومت داری خوب چه تأثیر . ۱

 های فرعی سوال .۲-۵-۱
 فساد اداری چه تأثیر دارد؟  برویی گپاسخ. ۱

 فساد اداری چه تأثیر دارد؟ بر . حاکمیت قانون ۲

 چه تأثیر دارد؟  سازمانی بر فساد اداری. شفافیت ۳

 تحقیق شناسی . روش۶-۱
روش که در جمع کتابخانه ای گردآوری و مطالعه گردد.  طریقاز در این روش سعی شده تمام مطالب 

 .است تحلیلی توصیفیو از نگاه ماهیت   از نگاهی هدف کاربردی ،بکار رفته است آوری مطالب موضوعات

نوآورانه  یارائه راه حل ها یامسئله خاص  یکاست که به دنبال حل  یقاتیطرح تحق ینوع یکاربرد یقاتتحق

پژوهش  یا یقتحق یروش علم یکروش اغلب به عنوان  ینجامعه است. ا یافرد، گروه  یکمسائل مربوط به  یبرا

به همین شکل روزمره است. کلاتمش یبرا یعلم یهاروش یشامل کاربرد عمل یراز شودیشناخته م یقرارداد

 یگر،موضوع است. به عبارت د یک یا یتموقع یک یاتو منظم خصوص یواقع ینی،ع یفتوص یفی،توص یقتحق

گزارش  یدخالت با استنتاج ذهن یچگونهرا بدون ه« آنچه هست» تا میکند یسع یقاتگونه تحق ینپژوهشگر در ا
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 یطشرا یرو تفس یفاست که به توص یهم روش یلیتحل -یفی. و روش توصیردبگ یتاز موقع ینیع یجیدهد و نتا

اگر چه کمبود منابع  دهد.یرا مورد مطالعه قرار م یموضوع یا یدهدپ یکنون یتپردازد و وضع یو روابط موجود م

آمده تا منابع خوبی در رابطه به موضوع جمع آوری  در پیوند به موضوع تحقیق وجود داشته ولی تلاش به عمل

 گردد.

 تحقیق سازماندهی. ۷-۱
 فصل تهیه و ترتیب شده که قرار ذیل میباشد. چهاراین تحقیق در 

فصل دوم این . ی این تحقیق استگونگمرور شده که نشان دهنده چت تحقیق او کلی مقدمهدر فصل اول 

شامل کلیات و مفاهیم حکومت داری خوب و فساد بوده که پایان نامه مبانی نظری و پیشینه تحقیق است که 

ان، گعلمی نویسندون گوناگپیشینه اثر های و تحقیق های این فصل به برعلاوه،  ردیده است.گبر دو بخش تقسیم 

توجه بیشتر آن در باره بررسی یافته های تحقیق است که فصل سوم  ه است.شدمحققان و دانشمندان بحث 

و  تجزیه و تحلیل شده است جزئیات به رفته که این مبحث گتأثیر حکومت داری خوب بر فساد اداری صورت 

که با منابع و مأخذ به اتمام  استپایان نامه نویسی  هایو پیشنهاد یریگنتیجه بحث های شامل  هم در اخیر

 . میرسد
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 مبانی نظری و پیشینه تحقیق 
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 . بخش اول: مفاهیم و کلیات در باره حکومت داری خوب۱-۲
ی است. دولت یعنی یک ساختار سازمان و حکومت یکی از نهاد های اجتماعی انسان ها پدیده ای بنام دولت

بیشتر وظیفه پاسداری  یعنی کار میکند مذهبیبرای حفاظت از ارزش های فرهنگی، اجتماعی ، است که یا نهادی

، یک ساختار سازمانی تصور میشودوقتی از دولت صحبت  برعلاوهو ارزش های ملی جامعه را به عهده دارد. 

، همچون نظم شهر و دهات مردمدر ذهن برعلاوه، . استحیت ، با خشونت با صلا، که یک نهاد با قدرت میشود

، امنیت برای مردم، حفاظت از سرحدات کشور، حفظ منافع ملی، ارائه خدمات محکمه، ریس جمهور، والی ولایت

صحی و آموزشی، حفاظت و دفاع از حقوق اساسی و حیثیت شهروندان کشور در داخل و بیرون از کشور و 

ون گوناگر افکار مختلف خطور میکند. برعلاوه، این تصورات در ذهن مردم در باره دولت های گوارد دیهمچون م

 و روش های حکومت داری فرق میکند.

در این رابطه نظریات چرا انسان ها در صدد ایجاد چنین دولت شدند؟ ، اصلا دولت چگونه پدید آمد

اه الهی، زور، ژنتیک )نظریه های پدر سالاری و مادر سالاری(، گمتعددی اظهار نظر شدند مانند نظریه خاست

طبیعی و قرار داد اجتماعی است. از مطالعه این نظریات نتیجه بر این میشود که از زمان پیدایش انسان ها نیاز 

از  اً،بعد .تشکیل میدهدرا  خانوادهآنها  . یکی از نظریات پیدایش دولت این است که اولاًبودبه دولت و حکومت 

دهکده را  که اینها یکمیشود  ایجاد ویشاوندیخر تشکیل میشود و میان خود روابط گخانواده خانواد های دی

ها تبدیل میشود که شهر ها را بوجود میآورد. به  قبیلهخانواده ها به بعدش آهسته آهسته  .وردآ بوجود می

انسان یک موجود اجتماعی است و بخاطر رفع نیاز ها خود  .میشودهمین شیوه، شهرها به یک کشور تبدیل 

ر در میان آنها نظم نباشد؛ پس در میان آنها کشتار، خون ریزی، بی عدالتی، گی کنند ولی اگباید در کنار هم زند

ی انسان در آن اجتماع ناممکن میشود. بنابراین، انسان ها ضرورت به یک نهاد گظلم و ستم یعنی بطور کل زند

ر و مقتدر میشود که هم بتواند نظم در جامعه را تأمین کند و هم بتواند نیاز های اولیه او رفاهی انسان ها برت

 . باشددولت  یکاین نهاد  میتوان بر آورده کند که

نهاد دولت وقتی میتواند با برنامه های خود نیاز های شهروندان را بر آورده کند که بخش اجرایی دولت در 

اه حکومت بتواند نیاز های اولیه و رفاهی جامعه را به گه بخش اجرایی دولت، حکومت است. هرجامعه باشد ک

فته میشود ولی حکومت گطور خوب بر آورده کند و رضایت شهروندان را بدست آورد، یک حکومت داری خوب 

ت داری خوب داری خوب یک سلسله چالش ها هم دراد که یکی از آنها فساد است. فساد پدیده است که حکوم

ی شود و جامعه را به چالش گبه طور درست رسید درا زیر سوال میبرد چون به نیاز های شهروندان نمیتوان

 میکشاند.

 

(c) ketabton.com: The Digital Library



۸ 

 

  . حکومت۱-۱-۲
 کومتح دانشمندان اصطلاح . بنابراین،وجهی هستند چند و پیچیده خوب مفاهیم حکومت داری حکومت و

 .چند تعریف از محققان بطور ذیل بیان میشود بنابراین، اند. کرده تعریف متفاوت رویکردهای از

  . معنی لغوی۲-۱-۱-۱
معنای راندن و  (gubernatio)و  (gubermtor)از ریشه لاتین  (Government) اصطلاح حکومت

 .(۵۵:۱۳۷۶، وینسنت )راننده مشتق شده است 

کومت از حمیرسد که لفظ  به نظر اصطلاح حکومت در قرون میانه به معنای فرمان راندن بکار برده میشد و

انسه مصداق وارد زبان انگلیسی شده باشد. در فر ۱۶در اوایل قرن  (governmentt) طریق زبان فرانسه قدیم

 :۱۶۷۳استفاده میشود )وینسنت،  (gouvernement)است و از لفظ  کلمه حکومت محدود به قوه مجریه

۵۳).  

ای حاکم و گاهی مجریه یا همه قو بکار میرود، این واژه گاهی بر قوهدر عربی واژه حکومت در معانی گوناگونی 

 لغت رد حکومتبنابراین،  (.۹۴: ۱۹۸۰ اطلاق میشود )بعلبکی، به سیستم حکومتی دولت و روش حکومتی آن

 .است راندن فرمان و راندن حکم معنای به

 .  معنی اصطلاحی۲-۱-۱-۲

، ۱)ریو نمیشود اجراهم  یامیشود و  اجرا آن توسط تصمیمات که است گیری تصمیم فرایند . حکومت۱

۲۰۰۸(. 

 اعمال چگونگی حکومت عبارت از .ارائه میکند با تفاوت اندک تعریف دو حکومت داری جهانی بانک. ۲

 در قدرت استفاده را اصطلاح این جهانی بانک ولی است و کشور ملت یک امور مدیریت برای سیاسی قدرت

 (.۲۰۰۲ ،۲خانکرده است )  تعریف تری وسیع مفهوم به کشور یک اجتماعی و اقتصادی منابع مدیریت توسعه

ئیه و قوه قوه قضا حکومت به معنای سازمانی که دارای تشکیلات و نهادهای سیاسی مانند قوه مققنه،. ۳

اعمال  تجلی وترین عناصر و عوامل تشکیل دولت است ودولت به وسیله این نهادها  مجریه باشد، از عمده

 (.۷۵۱: ۱۳۸۹)عمید زنجانی،  حاکمیت میکند

                                                           
1 Rao 
2 Khan 
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شخص یا اشخاصی که عمل . اولاً، از حکومت ارائه میکند یمتفکر علوم سیاسی سه معن۱اندرو وینسنت . ۴

گروه . ثالثاً، قوه مجریه در مقابل قوه مقننه و دیگر قوا به معنای مناصب اجرایی. ثالثاً، حکمرانی را انجام میدهند

 (.۵۵: ۱۳۷۶)وینسنت،  سیاستگزارانی که قوانین را تصویب و اجرا میکنند

  . کارکرد های دولت و حکومت۲-۱-۱-۳
دی به رفته است، همه بیان کننده ضرورت و نیازمنگتعریف ها و تشبیه های که از نهاد دولت صورت 

یده سیاسی، د به عالی ترین پدنهادی است که از جامعه برخاسته، بر جامعه حکم میراند و در سیر تکامل خو

ز نیازمندی . بنابراین، تعیین کننده کارکردهای حکومت ا(۱۳۹۴)پور حبیب،حقوقی و اجتماعی مبدل شده است 

 یرد که شامل زیر است:گهای شهروندان منشأ می

 . حراست و دفاع از جامعه در برابر تهاجم خارجی۱

 گذارییهسرما، گذاری در آموزش و پرورشسرمایهجامعه ). تأمین کالاهای اساسی و خدمات برای اعضای ۲

بز شهری سها در سطح کشور و فضاهای اجرای قانون، تامین امنیت ملی، حاکمیت قانون، وجود جادهدر صحت، 

 هایی هنمونفراهم کردن زمینه شغل برای مردم جامعه و  و همچنین دسترسی به هوا و آب آشامیدنی سالم،

 (.هستند هاکالا شامل این قبیلاز  رگدی

 . حفظ نظم، تأمین امنیت و برقراری عدالت در جامعه ۳

 . مجازات افرادی که در جامعه مهمترین هنجارها را نقض میکنند۴

ای منطقه برقرارکردن روابط نیک اقتصادی، تعلیمی و تحصیلی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی با دولت ه. ۵

 و جهان 

 وبلنصاحب جایزه  میلتون فریدمن اقتصادی از وظایف دولت ها است.. حمایت و توسعه سکتور های ۶

زادی شهروندان را نباید در اقتصاد دخالت کنند. از دید او، دولت تنها وظیفه حفظ امنیت و آدولتها  اندمعتقد 

نصفانه دخالتی غیرم برعهده دارد و هر چیز دیگر، از جمله فراهم آوردن امکانات تحصیل رایگان برای افراد جامعه،

 میشود.در بازار محسوب 

 . رفع تعارضات در سطح ملی و بین المللی ۷

جز از دولت است و به طور بطیعی سه رکن دارد: قوه مقننه، قوه مجریه، قوه قضائیه. اولاً، دولت  حکومت

یک کل است و حکومت بخشی از دولت است. ثانیاً، دولت کم و بیش دائمی است ولی حکومت تغییر میکند. 

بیش از دولت و نیز جدا ثالثاً، دولت نیازمند به حکومت است و نمیتوان بدون حکومت متصور کرد ولی حکومت 

                                                           
1 Andrew Vincent 
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از دولت وجود داشته است. رابعاً، حاکمیت صفت دولت است ولی در عمل همه حکومت ها تابع محدودیتهای 

گوناگون حقوقی و عملی هستند بطور مثال، در برخی از کشورها گمان نمیرود اتباع شکایت یا ادعاهای حقوقی 

ت و نیز ادعاهایی علیه برخی ارگانهای حکومت یا علیه علیه دولت داشته باشند ولی افراد ممکن است شکای

 (. ۱۴۸: ۱۳۷۳مأموران حکومتی داشته باشند )عالم، 

حقق تعدم انجام دادن وظایف فوق از سوی دولت دلیلی برای موجودیت آن دیده نمیشود. دولت برای 

، روابط میان اسبات اجتماعیآرمانهای مردم به دستگاه و رژیم حقوقی در دست دارد که به وسیله آن تنظیم من

کشور و بر  های دیگر نیز در پیشرفت مسئولیتفردی شهروندان، روابط مردم و دولت صورت میگیرد. برعلاوه، 

یان دولت ها ایجاد روابط م مسئولیتآوردن خواسته های جمعی و رفاه همگانی نیز دارد. از طرف دیگر، دولت 

دولت حیات  طریق آن منافع جامعه تأمین شود. بدین ترتیب وظایف دیگر و توسعه مناسبات جوامع دارد تا از

انند آن در ها را در زمینه حقوقی، سیاسی و اقتصادی و م مسئولیتفردی، اجتماعی و بشری را دربر دارد و 

اشمی و سطح کشوری و در مقیاس بین المللی برای این نهاد و پدیده مغلق اجتماعی به وجود می آورد )ه

 (.۱۳۹۹دیگران، 

  . حکومت داری خوب۲-۱-۲
 نگریستهحکومت داری خوب  به جدیدی انداز چشم با متحد ملل سازمان ۲۰۰۲ انسانی توسعه گزارش

 دموکراتیک حکومت. دانسته است ضروری بشر یگزند توسعه برای است، عبارت از حکومت دموکراتیک است که

و موارد دیگر نظام  وییگپاسخ ، گیری تصمیم درمردم ، مشارکت  آزادی ها و بشر حقوق به احترام شامل

. با تطبیق مؤلفه های حکومت داری دموکراتیک میدهد قرار تأثیر تحت را شهروندان زندگی که دموکراسی

حکومت  زارشگ) باشد مردم نیازهای پاسخگویطوری طرح ریزی میشود که  اجتماعی و اقتصادی های سیاست

 (.۲۰۰۲، ۱ملل متحد توسعه انسانی داری خوب و

عین طرز مر آنکه بدرستی سازمان بیابند و قواعد گمردم نمیتوانند به هدف های مشترک دست بیابند، م

أمین میکند، زاری که در سطح جامعه مسئول اجرای این قواعد رفتار است و اطاعت را تگعمل را بپذیرند. کار

 (. ۱۴۳:۱۳۷۳حکومت نامیده میشود. )عالم، 

 امور و منابع شایسته و درست مدیریت از است عبارت خوب داری حکومت ، ۲جانستون مایکل گفته به

) جانستون،  باشد پاسخگو نیاز های مردم و متوازن ، مسئولیت پذیر ، شفاف ، باز که یردگروشی صورت  به کشور

۲۰۰۴). 
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 ها که جامعه به نهادها و  ها، سیاست اساس یک تعریف حکومتداری خوب عبارت است از نظامی از ارزش

 خصوصی و مدنی مدیریت وسیله آن، اقتصاد، سیاست و مسائل اجتماعی خود را از طریق سه بخش دولت،

 .(۲۱۱: ۱۳۸۷)قلی پور،  میکند

 ظهور و نظریات وجودی حکومت داری خوب. ۱-۲-۱-۲
 .دولت تاکید می کندحکومتداری خوب در یک برداشت کلی به کفیت و نحوه انجام وظیفه مسوولان اداره های 

حکومتداری خوب عبارت است از انجام وظایف حکومت به شیوه ای عاری از فساد، تبعیض در چهارچوب قوانین 

موجود یک کشور است. حکومت داری خوب عبارت است از رعایت شفافیت، پاسخگویی و برابری در روند برآورده 

، تغذیه، خدمات بهداشتی، آموزش، پوشاک و سرپناه  کردن نیازهای مردم یعنی به چیزهایی نظیر آب پاکیزه

 .نیاز جدید دارند. با سخت هر برنامه باید بتوانیم بخشی از نیاز مردم را بر طرف کنیم

حکومتداری خوب به عنوان انجام وظایف حکومت به شیوه ای منصفانه مورد توجه قرار گرفته است. هدف امور 

حوه انجام وظیفه مسوولان اداره های، شفافیت، پاسخگویی از مصرف اصلاحات و حکومتداری خوب کیفیت و ن

 .بودجه سال است

 ،وییگمسئولیت پذیری، پاسخ مختصات حکومتداری خوب پیشرفت و توسعه ملل متحدطبق دیدگاه برنامه 

، اثر بخشی و کارآیی مجموعه ویژگی های یرگعدالت و فراشفافیت،  مشارکت، رضایت عامه، حاکمیت قانون،

ه و نیز به کاهش و کنترول فساد در ادارا اصلاح مدیریت دولتی که سبب حکومتداری خوب را تشکیل میدهد

. ظهور مفاهیمی از جمله حکمت داری خوب در افغانستان، بیانگر نقش حکمت داری خوب رددگعامه می های

کارکرد اداره های به جهان و کشورهای کمک دهنده است که جامعه جهانی وقتی کمک های خود  دنشان دار

را به افغانستان میکنند و یکی از خواسته های حکومتداری خوب است که مهم ترین شاخصه آن مبارزه با فساد 

 .است و اکنون در چنین فضایی که همه مردم کشور ما از وضعیت فساد انتقاد میکنند

خی دیگر صیانت از حقوق بشر، توسعه پایدار منابع انسانی و محیط زیست را نیز در فهرست حکومتداری بر

خوب در جهان امروز افزوده است. چنین کارایی وسیع در عین حال عینی و عملی می تواند، نقش امروز حکومت 

خشی از این کارکردها به موسسه وحدت ملی را به شکل نوین آن افزایش دهد. چه اگر حتی مطابق برنامه هایی ب

 .های خصوصی و غیردولتی نیز واگذار شود، نظارت و کنترل دولت بر آنها امری اجتناب ناپذیر و الزامی است

جایگاه دولت وبازار ونیز ارتباط میان این دو نهاد کلیدی ، مقوله ای است که همواره ذهن سیاست مداران 

است. درسه ربع اول قرن بیستم ، به دنبال مشاهده مصادیق شکست بازار بخود معطوف ساخته  واقتصاد دانان را

سرمایه داری درتامین رفاه اجتماعی ، الگوی توسعه مبتنی بردولت به عنوان خط مشی  وهمچنان ناتوانی اقتصاد
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ف گردید وایدیولوژی ها ونظام های دولت مدارودولت محور به انحای مختل اصلی اکثر اقتصادهای جهان حاکم

دوره نخست سیاست گذاری توسعه اقتصادی ازپایان جنگ جهانی دوم شروع میشود وتا  .خودنمایی میکردند

مقارن با بازسازی ویرانی های جنگ دراروپا وطرح مارشال بود وازطرفی  ادامه میابد. این دوره ۱۹۷۰اواخردهه 

یاستگذاران اعتقاد به دولت بزرگی اکثرنظریه پردازان وس را نیزپشت سرداشت. لذا۱۹۲۹تجربه بحران بزرگ 

تصورمیشدند. درکشور های  قهرمانان ملی داشتند که زمام امور را دردست بگیرد وشرکت های دولتی به مثابه

را « بسیج توسعه » توان وسرمایه مورد نیازبرای  درحال توسعه نیزاستدلال بر این بود که چون بخش خصوصی

نظریات اقتصاد کنیزی نیز دولت را   .لتی ، منابع لازم را تجهیز میکندندارد پس دولت ازطریق شرکت های دو

مقیاس حاصل شده  عامل تصحیح کنندهء شکست بازار میدانستند که باطرح های عمرانی دولتی وصرفه های

د درشرایطی که شرکت ها ونها .ادامه یافت ۷۰از آن ، فرایند توسعه را تسریع میبخشید. این دوره تا اواخر دهه 

سیاسی وتورم  درمعرض فشارهای، های دولتی درعمل نشان دادندکه کارآیی وانعطاف پذیری لازم رانداشته

 نیروی کارقراردارند واکثریت آنها زیانده هستند ، دیدگاه طرفداران اقتصاد بازار ) مکتب شیکاگو ( که خصوصی

ید ناخالص داخلی ومحدودکردن سازی رایک غایت وکمال مطلوب دانسته وخواهان کاهش سهم دولت درتول

رونق گرفت، هرگونه دخالت  ۱۹۹۰دراقتصاد بودند به شدت رواج یافت طبق این دیدگاه ،که در سال  نقش دولت

به جدی « عامل توسعه » بازارها بوجود می آورندضد تولیدی است. نگاه به دولت از دولتی برای تغییردرآنچه

 (.۲۵۹: ۱۳۸۳)میدری،  هراندازه دولت کوچکترشود بهتر است تغییر یافت پس« مانع توسعه » ترین 

و  حکومت داری خوبمعروف خود را که بیانگر تفاوتهای میان  نقاشی ۴نقاش ایتالیایی یک  ۴۱در اواسط قرن 

سانیای ایتالیا به تصویر کشید. این نقاشی که هنوز درشهرداری سانیا قابل مشاهده است، در  بد است در شهر

است، عدالت و انصاف را بر سریر قدرت نشان میدهد و نمایانگر بخشندگی،  حکومت داری خوببیانگر قسمتی که 

است. نتیجه این حکمرانی یک شهر زیباست با میادین و  اعتدال، خرد، ایمان، امید و احسان و قدرت و صلح

ان در حال کار هستند. شهر بازی و مرد ها و قصرها که در آن زنان جوان در حال رقص، کودکان در حال خیابان

شهروندان این شهر آشکارا   اند پر از فعالیت است و کالای فراوان وجود دارد و مدارس نیز به تصویر کشیده شده

حکمرانی بد  از یک شرایط متوسط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برخوردارند. در بخشی از نقاشی که بیانگر

 ت و نمایانگر بیرحمی، خیانت، حیله، خشم، منازعه و عدم اعتماداست، یک هیبت شیطانی بر سریر قدرت اس

است. نتیجه این حکمرانی، زمینهای بایر است که در آنها کسی کار نمیکند و تنها فعالیت موجود قتل مردان و 

اگر چه مفهوم حکمرانی مطلوب ممکن است از زمانهای بسیار دور برای مردم آشنا بوده  .است تجاوز به زنان

های توسعه مطرح  است، در گزارشهای بانک جهانی و در ارتباط با برنامه ی آنچه امروزه در این ارتباط مطرحول

های توسعه و مدیریت بخش عمومی بر اهمیت کاهش  برنامه در اجرای ۱۹۸۹شد. بانک جهانی که تا سال 
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خود در ارتباط با  ۱۹۸۹میکرد، در گزارش سال  نقش دولت در بدست آوردن کارایی اقتصادی بیشتر، تاکید

مفهوم حکمرانی مطلوب را برای  بحران اقتصادی در آفریقا تاکید چندانی بر کوچک کردن دولت نکرده است و

اقتصادی در واقع  نخستین بار در این گزارش مطرح کرده است. نویسندگان گزارش مشخص کردهاند که بحران

 و یکی از مشخصههای حکمرانی بد، عدم توجه به مدیریت مبتنی بر شفافیتناشی از بحران حکمرانی است 

 (.۷۳: ۲۰۰۲، ۱)کوچ ذکر شده است

است که  ارتباط تنگاتنگی با فساد دارد. این آمیختگی ناشی از میزان فاصله ای حکومت داری خوبمفهوم 

بیشتر بوده و  اشد، شاخص مثبت آنحکمرانی با آن اتخاذ میکند. به هر میزان فاصله حکمرانی از فساد بیشتر ب

شوری در فساد اعتماد و ثبات اجتماعی به پیش می رود و به هر میزان ک جامعه به سمت رفاه، توسعه پایدار و

 .بیشتر فاصله میگیرد حکومت داری خوب اداری و سیاسی بیشتر غرق باشد، از شاخص های

ی شده است که ، ضعف شاخصه های حکمروان بر اساس این فرضیه پی گیری در اکثر پژوهش های بیرونی

از جمله دلایل  شفافیت،مشارکت،پاسخگویی وحاکمیت قانون درشیوه های حکومت داری، خوب، همچون

 .میباشدکشورها و افزایش فقر در ، گسترش فساد

ر دبا کاهش فساد  حکومت داری خوبضرورت انجام این پژوهش ، ارتباط تنگاتنگی است که شاخصه های 

دی و اداری افزون فسادهای اقتصا افزایش روزکه در فصل بعدی به آن مرور مفصل خواهیم داشت.  عه داردجام

 بیشتر که بخشی از مظاهر آن در گزارشات مطبوعات ملاحضه میگردد توجه هرچه کشورها در حال توسعهدر 

ه را در همچنین از بین بردن فقر فزایند و را جهت ریشه کن کردن فساد، حکومت داری خوببه شاخصه های 

هش فساد به عنوان الگویی نوین در جهت کا حکومت داری خوبکشور را ضروری میسازد. بر این اساس الگوی 

 .میگردد و افزایش سلامت اداری ومالی معرفی

کومت داری ح بدانیم ، شعار دوره سوم و دوره دوم را دولت کوچک شعاردوره اول را دولت ، موتورتوسعه اگر

 اسخگوییاعمال قدرت اقتصادی ، سیاسی واداری براساس قانون ، پ»  حکومت داری خوبمنظور از  .است خوب

لف رنج دولت وبازار هردونهاداجتماعی هستند که ازنقایص وکاستی های مخت واثربخشی است. در این دوره

ن شرایط ونهاد . کلید توسعه درفراهم ساختونهاد دولت است میبرند وتوسعه درگرورفع نقایص وعیوب نهاد بازار

ازار وهدایت بخود برآید وبتواند زمینه ساز رشد  های است که دولت ازعهده انجام وظایف حاکمیتی وپشتیبانی

 .آن به نفع عامه مردم باشد. درواقع دردوره سوم ماهیت مسئله تغیریافته است

ی آن ( مطرح بود ، اما در این دوره مسئله کمیت دولت دردوره های پیشین مسئله ابعاد دولت ) بزرگی وکوچک 

کیفیت دولت داده است. عدم مداخله دولت یا مداخله دولت ضعیف وناکارآمد راه گشاه نخواهد  جای خودرا به
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وبد دراقتصاد ، مجموعه ای ازبحران ها وعدم مداخله آن هم بحران های دیگری  بود ، زیرا دخالت دولت ضعیف

 (. ۱۸۹: ۱۳۸۳)میدری،  آورد را به وجود می

مامعتقدیم » اظهار میدارد: « : پیشینه وتکوین مفهوم  حکومت داری خوب» درمقاله تحت عنوان ۱ پل استریتین

بازار ها دخالت دقیق ، قوی وگسترش یافته دولت ) به روش های مناسب و در حوزه های مورد  که برای کارکرد

، هدف حکومت داری خوبدر . قوی با برنامه های وسیع تاکید نمودهوجود یک دولت  و به نیاز  ضروری است

همراه با  تنهادستیابی به رشد اقتصادی نیست،بلکه توسعه پایدار در صورتی تحقق می یابد که رشد اقتصادی

 ،تشدید مردم سالاری، برابری و حفظ محیط زیست باشد.هر چند در کوتاه مدت میتوان با تحمیل دیکتاتوری،

رشد کمی اقتصاد ی را تسریع کرد اما کیفیت رشد قطعا تنزل می یابد به  ها و تخریب محیط زیست، رینابراب

حکومت داری بانک جهانی شاخصهایی را برای   .چنین رشدی تداوم نخواهد یافت طوری که در بلند مدت

 :تعریف کردهاند که به آنها میپردازیم خوب

خود حداکثر  مردم بتوانند با ابزارهایی نهادمند در ادارهی جامعهاست که  از مشارکت این منظور مشارکت: 

شاخص  حزب و مشارکت مدنی نهادمند از ویژگیهای باشند. آزادی بیان و آزادی تشکیل مشارکت را داشته

 اجتماعی خود -سرنوشت سیاسی مشارکت میباشد. در شاخص مشارکت مردم از طریق نهادمند به تعیین

 .میپردازند

شارکت یعنی قانونی که برآیند م در این شاخص وجود قانون منصف در جامعه مدنظر است :قانون حاکمیت 

قانونمند و  پلیس نهادمند جامعه باشد برای تحقق این منظور بایستی دستگاه قضایی بیطرف و عاری از فساد و

 شد.با بیطرف وجود داشته

ر شاخص جامعه برای مردم است. د قابل فهم دراین شاخص منظور وجود گردش آزاد و ارزان و  در شفافیت:

 . ها باید وجود داشتهباشد و اطلاعات رانتی و محدود نباشد شفافیت آزادی رسانه

یازهای یعنی نهادهای حکومتی در مقابل مطالبات مردم پاسخگو و مسؤول باشند و به ن :پذیری مسؤولیت 

 .مردم ودرخواستهای آنان توجه عملی نشان دهند

رآمدی هایی اثربخش برای کا قانون یعنی حکومت به محیطزیست توجه داشته باشد و :و اثر بخشی کارایی

ارآمد در دیوانسالاری ک خدمات عمومی و در عین حال توجه به حفظ و تقویت محیطزیست تدوین نماید. وجود

 .این شاخص مهم میباشد

                                                           
1 Paul Streen 
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و جامعه نسبت به هم مهم میباشد.  در این شاخص، پاسخگویی و تعامل دولت، بخش خصوصی :پاسخگویی

براساس تعامل با هم  به عبارتی در این شاخص هر سه بخش وظیفه دارند نسبت به همدیگر پاسخگو باشند و

 .اجتماعی در جامعه برسند -به اهداف عالی رفاهی و سیاسی

 با حاکمیت ومت داریتفاوت حک. ۲-۱-۲-۲
حکومت نامیده میشود، حکومت مسئولیت  پارادایم نخست کهبرای اداره عمومی دو پارادایم وجود دارد: در 

و یا شهروندان فراهم کند.  خدمات را برای مصرف جامعه مدنی تمام امور را بر عهده دارد و موظف است تمام

دارد، مسئولیت اداره عمومی میان سه نهاد حکومت، جامعه مدنی و بخش  در پارادایم دوم که حکمرانی نام

است که هر سه مورد از لوازم توسعه انسانی بهشمار میروند؛ ضمن آنکه هر سه بخش  هخصوصی تقسیم شد

را بر  تعامل با یکدیگر قرار دارند بهگونهای که ضعف و قدرت بیشازحد یکی از آنها تعادل اجتماعی یادشده در

ش، امکان بهتر زیستن بخ هم خواهد زد؛ بنابراین ایجاد ارتباط و تعادل لازم و تفکیک وظایف هر یک از این سه

 (.۱۳۸۶د )ایمانی جاجرمی و همکاران، را در یک جامعه مطلوب فراهم خواهد کر

 حکومت داری خوب موانع .۲-۱-۲-۳

سوال این  اما. اند داده نشان جدیت خوب حکومت داری مورد در المللی ملی و بین در سطح کشورها

 شهروندان همه برای آزاد و برابر ، عادلانه اجتماعی نظم یک راحتی نتواسته اند بهها حکومت  بعضی است که چرا

در رسیدگی به تأمین خدمات به شهروندان و یا در کل موارد فوق ذکر  ها حکومتاین برعلاوه چرا . کنند فراهم

 نظر مورد اهداف به دستیابی عدم مسئول عوامل از شده که بیانگر وظایف حکومت است باز ماند اند؟ تعدادی

و در  است خوب حکومت داری برای عمده خشونت و فساد تهدیدهای رشد جمعیت، فرهنگ مانند دارد وجود

کل میتوان ادعا کرد تا زمانیکه حکومت نتواند کارکرد های خود که در بحث قبلی به آن پرداخته شد، را بطور 

هروندان ارضا نمیشود. از درست انجام دهد، این را حکومت داری بد یا ناکارآمد نامید چون نیازمندی های ش

اینرو، شهروندان دست به اعتراضات گسترده میزند که حتی این اعتراضات میتواند منجر به فروپاشی حکومت 

است که دانستن  عاملبنابراین، فساد یکی از بزرگترین شود چون دلیل برای موجودیت حکومت وجود ندارد. 

برابر فساد میتوانند حکومت داری خوب را تقویت کند و برعکس  مفاهیم فساد، قضایا گوناگون فساد و مبارزه در

در نبوم میکانیزم های مبارزه در برابر فساد، این پدیده در ساختار حکومت گسترش خواهد شد و در تضعیف 

 . داشتحکومت داری خوب نقش ارزنده خواهد 

بطور مثال سیاست های تعلیمی  دارد. تأکید سیاست های و اجرای آن کیفیتبالای خوب  حکومت داری

و تحصیلی دولت طوری مؤثر خواهد بود که بیشتر تمرکز آن بالای کیفیت باشد نه کمیت، افغانستان در طی 
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بیست سال نتوانست که پیشرفت تعلیمی داشته باشد چون بالای کیفیت آن تمرکز نشده بود و همچنان فساد 

 . سترده سبب کاهش کیفیت در بخش معارف کشور شدگ

 د،دید میشوخوب  حکومت داریهای  ضعف شاخصه در آنتحقیقات دانشمندان نشان داده درمناطقی که 

ست که در ا اسلامیجامعه یک  افغانستاناگر چه جامعه  فساد به چشم میخورد. در آن قضایایی وجود دارد که

م این هستی افغانستان شاهد گسترش فساد در وجود آن همبا ولی  فساد را پدیده ای زشت شناخته اند آن

ر گو دی رگسترش فق، از بین رفتن اعتماد مردم نسبت به حکومت، افزایش فاصله طبقاتیسبب وضعیت میتواند 

 گردد. که منجر به وقوع شورش های مردمی در یک جامعهموارد 

ده استفا شخصی منافع برای قدرت و صلاحیت های خود از است که افراد غیرقانونی وسیله یک فساد

 مردم هببوده و همیش  گتمام دولت ها یک چالش بزر برای که است جهانی بیماری یکدر اصل  فساد. میکند

 یک ولتد در و فساد صداقت ،اخلاق موضوعپادشاه هند وقت  کوتیلیا در زمان. رسانده آسیب کشور دولت و

و معتقد  است جهان سراسر در ای پدیده فساد اینکه بیان با سیاسی رهبران مواقع بعضی بود. در اساسی نگرانی

دم و دولت در یک پدیده است که مبارزه در برابر آن خیلی دشوار بنظر میرسد و نیاز است که مر فساد اند که

 بنابراین، گرفته است. قرار توجه مورد قبل از بیشتر کمی فساد مسئلهاین عرصه همکار باشد ولی با آن هم 

لی میتوان مهم و ضروری شمرده میشود و اقدامیک  در میان مردم و کارمندان دولت قضایا فساد اشکار کردن

 ،سیاسی فساد ،اشکال همه در برابر اینکه مگر بود نخواهد مؤثر فساد با مبارزه برای اقدامی هیچ ادعا کرد؛

سیاسی با فساد  گنبنابراین، دانستن رابطه فره .شوند مبارزه اراده و تعهد احساس با اداری و اخلاقی ،اقتصادی

 تواند.مهم و الزامی میدانم چون فساد از یک جهت اعمال نمیشود بلکه از دو جهت امکان پذیر بوده می

فسادمفاهیم و کلیات درباره بخش دوم: . ۲-۲  

پدیده این . زیرا فساد یک پدیده جهانی است و کودکان است بزرگسالان شناخته شده برای واژهفساد یک 

فرهنگی ، سیاسی  های ساختار فسادرود. هیچ ملتی ، نژاد یا بخشی از جهان نیست بلکه از مرزها فراتر میانحصار 

اندام های حیاتی بدن را تضعیف، پوسیده و  که بیماری سرطانهمانند که  تضعیف میکند کشور را و اقتصادی

این  فساد یکی از بزرگترین چالش های جهان معاصر است. شفافیت بین المللیسازمان ول به قاز بین میبرد. 

استفاده  منجر به سوء که خوب را تضعیف میکند ، اساساً سیاست های عمومی را تحریف میکند حکومت داری

 رسانداز منابع ، آسیب رساندن به بخش خصوصی و توسعه بخش خصوصی میشود و به ویژه به فقرا آسیب می

 .(۱: ۱۹۹۷، ۱)امیندسین

                                                           
1 Amundsen 
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های منفی آن برای چندین دهه مورد توجه دانشمندان قرار گرفته است ، اما سالهای  وجود فساد و پیامد

،  ۱)جیانگنیز مینامند به اصطلاح فوران فساد در جهان  واژه فساد را به این سو ۱۹۹۰از دهه  به ویژه اخیر 

 که محققان را مجبور کرده است تا این موضوع را بیشتر مورد بررسی قرار دهند. ،(۲۰۱۷

. فساد۲-۲-۱  

م و یک تعاریف فساد را بدانی میکندایجاب  دراین مبحث است.یک مفهوم بسیار گسترده و وسیع فساد 

 مروری به تاریخچه فساد بطور اجمالی داشته باشیم.

 و اصطلاحی فساد لغوی معنی. ۱-۱-۲-۲

 آن سیمعادل انگلی که جلوگیری از انجام اعمال درست و سالم است یمعن فسد به هاز ریش فساد هواژ

«Corruption »لاتینی هاز ریش «corruptus »شکسته یا معنای شکستن و نقض کردن است. چیزی که به 

 (.۱۸۲ :۱۳۷۸، تانزی ( نقض میشود، میتواند قوانین و مقررات یا قواعد اداری باشد

ارت، بدکاری، به معنی تباه شدن، نابود شدن، از بین رفتن، فتنه، آشوب، زیان، کینه، دشمنی، ظلم، شرفساد 

، سلطانی) بیماری، پوسیده گی، اضمحلال، چرکی شدن عضو، ضد سلاح و به ستم گرفتن مال کسی است

۱۳۹۹ :۵.) 

مختلف  های کارکردهایی متنوع در زمینهشکال، عوامل و اوجهی است و  ای پیچیده و چند فساد پدیده

به اقتصادی  ،سیاسی نظام در یکفساد، از یک عمل کوچک خلاف قانون گرفته تا عملکرد نادرست  هدارد. پدید

فساد  استفاده از قدرت عمومی و سوء  سطح ملی شامل میشود. در نتیجه، تعریف فساد، از اصطلاحات گستردة

عمل رشوت خوری، که یک کارمند دولتی مرتکب  عنوان ونی خاص فساد بههای قان گرفته تا تعریف اخلاقی

 (.۲،۲۰۰۰ماینت) ردگمیشود یا مبادلة منابع محسوس همه را در بر می

 عدم تعریف دقیق و مشخص در باره فساد .۲-۲-۱-۲

ا برای امر در چند سال اخیر بسیاری از کارشناسان و محققان وقت زیادی را در گرد همایی ها و همایش ه

را نمیتوان   که هیچ یکی از آنها کردندارایه  تلفیمخ تعریف هایفساد  ند. برایصرف کردتعیین تعریف مشخص 

ر هر مکان دعریف برای تمام موارد رد کرد چون علوم اجتماعی همیش قابل بحث است. نمیتوان ادعا کرد یک ت

 و زمان کفایت میکند.

                                                           
1 Jiang 
2 Myint 
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ت. با این فساد سوء استفاده از قدرت واگذار شده برای منافع خصوصی اس ریف هایتع معروف ترینیکی از 

 در سطح لقابل قبوحال هیچ تعریف دقیقی نمیتوان یافت که در مورد همه اشکال ، انواع و درجه های فساد 

در سراسر  ، اندازه گیری و مقایسه سطح فساد با گذشت زمان مفهوم درست از پدیده فسادجهانی باشد. عدم 

ت مطالعا رفته است که نتیجه بخش بوده است.گولی به آن هم مطالعات صورت  سخت تلقی میشود جوامع

 متفاوت است. رفته است که درک پدیده فساد میان جوامع مختلف گصورت متعددی 

به هر شکلی  رشوتب شغل دولتی و مانند آن از هر کسی هدیه یا شیرینی یا انعام یا اگر صاح در کشور هند

برای خود یا برای کسی دیگر قبول کند یا وعده قبول آن را بدهد تا در اجرای وظایف خود، کار کسی را راه 

ی انجام دهد یا به روا دارد یا این که به ازای آن برای کسی خدمت کینه کسییا  دوستیبیاندازد و یا نسبت به 

 . (۲۰۱۵، ۱)اسمیت کسی زیانی برساند و یا بکوشد که چنین کند، مجرم به فساد است

ه پرداخت پنهانی به شکل هدیه، هزینه دستمزد، استخدام وکمک بدر کشور ایالات متحده امریکا 

اکی از حسازد چی خویشاوندان، نفوذ اجتماعی، یا هرگونه رابطه ای که منافع عمومی و رفاه آن را مختل 

 .میشودپرداخت یا عدم پرداخت پول باشد، معمولاً به عنوان فساد شناخته 

دمات عمومی خبنابراین، بسیاری از کشورها مانند کشور های متذکره  به شمول افغانستان وقتی یک کارمند 

  یشود. یرند به عنوان فساد تلقی مگیرنده بگبه هر بهانه یا به هر شکلی امتیازات از خدمات 

محیط فاسد،  آن است که در تعریف هاتعاریف متعددی از فساد ارایه شده و وجه مشترک همه این  بنابراین،

آسانی  به حقوق اجتماعی، اقتصادی و سیاسی شهروندان نادیده گرفته میشود و یا حق مسلم فرد یا گروهی

 . (۵: ۱۳۹۹)سلطانی،  پایمال و به ناحق به دیگری واگذار می شود

 تخلفات اداری با فسادفرق بین مفاهیم  .۳-۱-۲-۲

آید و آن  ود میجفساد اداری حالتی در نظام اداری است که در اثر تخلفات مکرر و مستمر کارکنان به و

ساز فساد ادرای است.  . در واقع، تخلفات اداری زمینهمیداردانتظار باز  بخشی مورد کارایی مطلوب و اثر  را از

 نها مکرر بودن،های خاصی داشته باشدکه مهمترین آ، بلکه باید ویژگینمیشودالبته هر تخلفی باعث فساد اداری 

 .نهادینه بودن، تأثیر نسبتاً زیاد در سطوح مختلف سازمانی است استمرار داشتن،

 

 

 

                                                           
1 Smith 
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 تاریخچه فساد  .۴-۱-۲-۲

ظهور به شیوه ها و اشکال مختلف   در ابتدایی ترین شکل خودو تمدن ها  پیدایش دولت با  زمان فساد هم

بنابراین، محققان مجبور به و باعث واکنش های متعددی دولت ها، نخبگان و توده های مردم شده است.  کرد

 .ه باشدداشتمطالعات متعددی شدند تا راه حل را برای مبارزه به فساد ارائه کند تا جامعه عاری از مقوله فساد 

 شاخصهیکی از مهمترین  تکشورهای جهان است و رشو فساد در حال حاضر نیز یکی از مسائل مبتلا به

فساد بسیاری رنج  .تاریخ تمدنهای قدیمی مانند یونان، رم، چین، هند و ... متأثر از فساد بوده است. فساد است

در پی و قیام های علیه تمدنهای  ت ها پیخشون، جنگیعنی فساد سبب  برای جامعه بشری به دنبال داشته های

حتی میتوان ادعا  فساد بوده است مسأله سازمانها و درهم ریختن جوامع همیشه مرتبط با رفتن حاکم، از بین

 .مهم فروپاشی تمدنهای فوق بوده است ر کنار بقیه عوامل از عللد فساد کرد

سیاسی  فکری بسیاری از دانشمندان و متفکرانهای  ها و دغدغه دولت جزمسأله فساد در تمام ادوار، 

بنام  وزیر شاه هند در کتاب خود نخست پیش کوتیلا ای نیست و دو هزار سال فساد پدیده تازه .بوده است

  . (۱۳۷۸)تانزی،  به معضل فساد پرداخته است آرتشاسترا

داشته است. بررسی قوانین فساد اداری و سیاسی به انواع و اشکال مختلف در جهان از دیر زمان وجود   

کیفری تمدنهای باستانی به روشنی نشان می دهد که رشوه یک مساله جدی د ر میان یهودیان ، مسیحان ، 

چینی ها ،جاپانی ها ،رومی ها و آزتیز های امریکا ،تلقی می شده است. د رهند باستان در حیات اجتماعی ،فساد 

ماهیت و گستره فساد از قرون وسطی تازمان حاضر در کشور  به طور گسترده ای وجود داشته است، همچنین

های شبه هند روبه تزاید بوده است . یکی از بدترین ویژه گی های حکومت های هند در قرون وسطی رشوه 

 گیری و دریافت هدایای مختلف بوده است.

فساد به صورت منظم معتقد است فساد در دوران تسلط انگلستان نیز در هند وجود داشته است. کیوپر 

سیستماتیک در مورد مقامات در همه سطوح سیاسی واداری وجود داشته است. فساد در ادبیات انجیلی و 

فساد قضایی فراوان است.  باستان معضلی جدی بود و در بیشتر دوران های تاریخ یافت می شود. به ویژه موارد

علوم سیاسی نظر خوش بینانه ای را در باره کاهش « تجدید نظر طلبان » یک مکتب بانفوذ از  ۱۹۶۰در دهه 

 فساد در دموکراسی های پیشرفته غربی ارایه دادند.

برخی از این تجدید طلبان اظهار داشته اندکه معضل فساد ره آن شدتی که نویسنده گان پیشین عنوان 

فروان فرض مس شد، کارهای داشته اند نیست . در بسیار ی از کشورها تازه استقلال یافته ، که فساد شایع و 

فاسد از نظر ناظران غربی ) همچون پرداخت به مقامات جز برای کاهای عادی ( از نظر معیارهای محلی فاسد 

تلقی نمی شد. به علاوه برخی شکلهای فساد به فرایند توسعه اجتماعی و اقتصادی آسیب نمی شد . به علوه 
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و اقتصادی آسیب نمی رسانند و حتی تاثیر مثبت هم دارند.  های فساد به فرایند توسعه اجتماعی برخی شکل

مثلا رشوه کارفرمایان شرکت های خارجی راقادر به دور زدن تشریفات زائد اداری کرده و ارتقای اقتصادی ملل 

فقیر را سرعت بخشیده است . فساد پدیده ای گذراخوانده می شودکه در صورت نیل به پیشرفت اجتماعی و 

 ش می یابد.اقتصادی کاه

خط سیر این جریان رامیتوان در تاریخ ایالات متحده امریکا و انگلیس مشاهده کرد .در انگلیس فساد 

انتخاباتی ، فروش عناوین و پستهای دولتی و فساد در قرارداد های عمومی تا قرون نزده هم شایع بود بامعرفی 

د رجنگ علیه فساد انتخاباتی و تغییر در نگرش  سالاری در انتصاب به پست های دولتی و موفقیت نظام شایسته

عمومی نسبت به رفتار دولت، کاهش چشمگیری را درفساد به دنبال داشت . کاهش ایکه با توسعه اقتصادی 

فراوان بود. درین  ۲۰و اوایل قرن  ۱۹این ملت همزمان بود .به همین شکل در ایالت متحده فساد در اواخر قرن 

عنوان داشته است ماشین فاسد   رابرت مرتونو اجتماعی شدید رخ داد . همان طوریکه دوره تغییرات اقصادی 

هایی رابرای مهاجرین غیر قانونی  درشهر نیویورک شاه راه« حزب دیموکرات»احزاب شهری همچون سازمان 

 ایجادکرد.

عمومی  گری سیاسی و رشد رفاه جنگ جهانی دوم عواملی چون پیشرفت در آموزش افول حمایت پس از

 برمی انگیخت. را هایی شد که فساد باعث کاخش محرمیت

فرهنگ مدنی جدیدی جایگزین وابستگی به گروه های قومی و خانواده گی شد.بر حسب نظری رایج 

ماشین حزبی و فساد همراه آن محوشده است.این تفسیر اخیر به چالش کشیده شده است. فساددردکشورهای 

و در کشور های پیشرفته چنین کمیاب نیست . فرض اینکه پیشرفت در آموزش  کم توسعه یافته چنین بی خطر

یاتوسعه اقتصادی باعث کاهش یا محو فساد می شود « روحیه مردم نگر »یا در نون مدیریت عمومی ،توسعه 

فضی غیر واقعی است. رشد فعالیت و اقدامات ئولتی د ردولت مدرن باعث افزایش فرصتها و وسوسه ها برای 

ادمس شود. پیشرفت در آموزش شاید به کاهش فساد نیانجمامد بلکه آن زا د رشکل های جدید تر و پیچیده فس

 .تری ظاهر کند

برخی مشاهات، محققین رابه توجه بیشتر به معضلات معاصر فساد در دموکراسی های  ۱۹۷۰از دهه

به موجی از  ۴-۱۹۷۲در سال  «واترگیت» پیشرفته و در کشورهای کمونیست نموده است. در ایالت متحده 

وارد آمد. دیگران « ساپیرو آگنو» بازرسی هایی انجامید که صدها اتهام فساد از جمله به معاون رئیس جمهور 

در برخی  ویرجینیای غربی نیز متهم شدند فسادهی شایع همچون استانداران ایلی نویی، ماری لند، اکلاهما و

نسیلوانیا و تکزاس کشف شد. در انگیس دید عمومی مبین بر کاهش فسا د ایالات از جماه فلوریدا، نیوجرسی ،پ

دادی از عکه فساد حاکمان شمال انگلیس و ت« پول سون» باچند رسوایی برهم ریخت . افتضاح  ۱۹۷۰در دهه 
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مقامات محلی ویلز جنوبی ،بریمنینگهام  فساد  .فاش شد و تاثیرات گسترده ای داشت ۱۹۷۲اعضای مجلس در 

 اسکاتلند ثابت شد و در همان حال مقامات بالای پلیس لندن به زندان افتادند.و 

و اسراییل ازجمله کشورهای از لحاظ اقتصادی توسعه یافته ای هستند که اخیرا فساد های  جاپان ، ایتالیا  

قدامات ها کشف شده است. درحوزه کشورهای کمونیستی ، درچین ،لهستان و شوروی مطالعات علمی و ا د رآن

رسمی د رجهت مقابله بافساد انجام شده است. گسترده گی فعالیت و کمترول های دولتی به تلاش هی مشابهی 

برای محو این کنترول می انجامد صورت های فساد که در برخی از کشورها مورد توجه بوده اندعبارت اند از 

 .(۱۳۸۸،  صالحیذاکر ) تجارت اسلحه فساد پلیس ودریافت رشوه از کشورهای چند ملیتی به طور مثال در

 میهای مختلف کشور بودند که بر کشورهای اسلا حکمرانان بخش« پادشاهان» در عهد دولت عثمانی، 

رسید  میدادند و کار به جایی رشوتعربی سلطه داشتند و به اطرافیان سلطان برای باقی ماندن در مصدر کار 

 .داده است رشوتکه یکی از پادشاهان ادعا کرد به شخص سلطان هم 

و افراد  مبارزه با ستمگران ،حمایت از محرومان، برقرارى عدل در جامعهمیتوان  علیه السلام انبیا در تاریخ

برخورد ، برقرارى امنیت فردى و اجتماعى، قانون خدا در جامعه برقراری ،حاکمیت ،برقرارى نظم و انضباطفاسد، 

ارتقاى سطح بینش مادى و ،  ایجاد محیطى سالم و سازنده براى رشد استعدادها، فتنه و فساد ،با عوامل ناامنى

  .عزت و کرامت انسانها را شمردحفظ ، معنوى جامعه بشرى

طور  ،وحی بودآن که منشاء  سلم صلی الله علیه و آله وپیامبر  شرعی از طرف احکامو  اجرای برنامه ها

 تقسیم عادلانه بیت المال و جلوگیری از سوء استفاده و برخورد با رفت،گصورت می مساوی و بدون تبعیض بود

 استتأمین سعادت دنیوی و اخروی انسان هدف این همه برنامه ها   متخلفین از جمله برنامه های مذکور بود.

ی ها و هرگونه مخالفت با این برنامهمیکند پیدا  تدالاعحالتی  راانسان ها و جامعه  ها عمل به این برنامه بهکه 

 اعلام شده، خروج از حالت اعتدال و بیرون رفتن از مسیر حق خواهد بود و عمل مذکور به عنوان فساد توصیف

 میشود.

در مقابل تلاش عده ای برای جلوگیری از قطع دست زنی از اشراف  سلم صلی الله علیه و آله ورسول خدا 

آنان که پیش از شما بودند، تنها به سبب چنین تبعیض ها هلاک شدند. »ب سرقت شده بود، فرمودند: که مرتک

زیرا حدود را بر ناتوانان اجرا میکردند و قدرتمند را رها میساختند. بنی اسرائیل تنها به این سبب هلاک شدند 

 .)متفق علیه( ندکه حدود را در خصوص فرودستان اجرا میکردند و بزرگان را معاف میساخت

در مقابل تلاش اسامه بن زید برای شفاعت در مورد زنی از قبیله  سلم صلی الله علیه و آله وحضرت محمد 

بنی مخزوم که به جرم سرقت محکوم شده بود، فرمودند: امت های پیش از شما به این علت هلاک شدند که 
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میساختند به آن کس که جان محمد در دست اوست حد را در باره فرو دست اجرا میکردند و بزرگ را رها 

  .( ۵۲: ۱۴۱۸)کاتب واقدی،  سوگند که اگر دخترم فاطمه نیز چنین کرده بود، دست او را قطع میکردم

. انواع فساد۲-۲-۲  

مه، تلاش تقسیم کردند. در این پایان نا ونگوناگ فساد به شکل هایدانشمندان بر اساس مطالعات خود 

ار دکه فساد را بر اساس یک معیار تقسیم بندی ذکر شود که حکومت داری خوب را خدشه  میگیردصورت 

 میسازد. بنابراین، فساد به سه نوع تقسیم شده است:

 فساد خرد. ۲-۲-۲-۱

رف طئه خدمات عمومی از ادر ار. یردگعبارت است از که در سطوح پایین دولتی صورت فساد خرد   

یس، پول حوزه های در بسیاری از مناطق مانند دفاتر ثبت نام ، طور نمونهصورت میگیرد. به  مأمورین دولتی فساد

کاتب، مبرای مؤسسات، شرکت ها،  ، هیئت های صدور مجوز دولتیدفاتر تحویلی اسناد در بخش های مربوطه

نهاد دک پیشان ترشو کارکنان دولتاه به گهرو بسیاری دیگر از بخش های خصوصی و دولتی.  پوهنتون ها

میدهد، ساد رخ وجود دارد که ف  مواردی. نمیکنندخود رد  هخانواد مالی خود ودر جهت رفع مشکلات  هاآن شود،

 ند خلافدر این حالت کارم یرنده اشکار شود.گاز خدمات  تدرخواست رشو در صورتی که جرم کارمند بخاطر

  .میشودکار پس از بازرسی تأدیب 

، رفتارهای فاسد  ان اول و یا کشور های که در آن فساد خرد به چشم دیده شودپیشرفته جهدر کشورهای 

 بین المللی شفافیت رتبه بالایی دارند. کشور سازمان رده بندیاین کشورها از نظر  ،بنابراین .خرد نادر است

گزارش ای مربوطه با اداره  هفوراً  را رفتارهای فاسد  شهروندان گونه ای است که آنها بهفرهنگ که برتر  های

یکی از کشورهایی است  که فنلاندمانند کشور  مقامات بسیار اندک است به و تعداد موارد مطرح شده  میکند

 (.۲۰۱۵، ۱کر ریگ) در خیابان ها ناچیز است خرد که فساد

فساد بزرگ. ۲-۲-۲-۲  

در سطوح بالای سیستم سیاسی  یعنی شامل تصمیم گیرندگان سیاسی است یا فساد سیاسی گبزرفساد 

اتفاق می افتد. این زمانی است که سیاستمداران و نمایندگان دولتی فاسد قوانین را به نام مردم بسازند و اجرا 

فساد سیاسی زمانی است که تصمیم گیرندگان  طوریکه برای منافع شخصی آنها تأثیر مثبت داشته باشد، کنند

 کنندحفظ را  و ثروت خود مقامقدرت ،  تا بتوانندسوء استفاده کند  ت خوداختیارااز  از هر راه ممکن سیاسی

                                                           
1 Graycar 
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های بزرگ که جنبه مسئولان سطح بالای دولتی و امور عمومی وسیاستمداران، در قراردادها و پروژهو یا هم 

عبارت به  .گویندمیاین سطح را فساد کلان نیز  که آورند سودهای کلان بدست می فساد میکند و ملی دارند

 . ها مربوط میشود رتبه و مقامات ارشد دولت عالی بیشتر به نخبگان سیاسی، مدیرانر گدی

 بین مسئولان عالییعنی  بیشتر در دستگاه دولت، هم در سطح کلان  بسیاری بر این باورند کـه فساد،

است بدون کنترل مطرح میگردد. بدیهی  های پایین رده بین کارمندانیعنی  و هم در سطح خرددولت  رتبه

های میانی و پایین نظام اداری، تا حد  ندارد. فساد اداری در رده فساد کلان، امکان کنترل فساد خرد وجود

رتبه بستگی دارد.  بالای نظام، یعنی سیاستگذاران و کارمندان عالی های زیادی بـه میزان فساد در بین رده

بی به درآمدهای فاسد، از یکسو به کمک مدیران میانی باشد، برای دستیا وقتی بخشی از هیأت حاکمه فاسد

های قضایی و  ناچار است نهادهای حسابرسی و نظارتی، مانند مطبوعات، دستگاه نیازمند است و از سـوی دیگر

 در یک محیط سیاسی فاسد، کارمندان رده(. ۸۶: ۱۳۹۱)حسنی و شمس،  را تضعیف کند سازمانهای بازرسی

اند؛ چـون غالباً میـان مسئولان  فساد اداری میشوند، کمتر نگران کشف جرم و تنبیهمرتکب  های میانی کـه

میکند.  . همین امر، مبارزه بـا فساد را سختایجاد فساد اداری هستندبرای  روابطمدیران میانی، نوعی  بالا و رده

رتبه است  عالی سئولانها، گلوگاه فساد، فساد اداری در سطح م بر اساس رویکرد مبتنی بر تئوری محدودیت

 گپایین را هم فساد تا اندازه زیاد کم رن ی، بعداً امکان دارد که رده هاکه باید به کنترل آن اولویت داده شود

 تر شود. 

شناخته  نیز فساد خرد یعنی در سطوح پآیین اغلب اوقات منحیث فساد اداری و یا هم فساد بروکراتیک

در تعریفی که  .میشودهای شخصی و غیر قانونی اطلاق  سیاسی برای هدفاصطلاح استفاده از قدرت  میشود.

فساد سیاسی هرگونه معامله ای بین بازیگران بخش عبارت است از  توافق دارندتوسط اکثر دانشمندان سیاسی 

فساد  رگبه عبارت دی. کندبه طور غیرقانونی مربوط به خصوصی  منابعخصوصی و دولتی است که از طریق آن 

سی به معنای کسب منافع نامشروع شخصی از طریق قدرت سیاسی یا موقعیت دولتی است. این تعریف با سیا

های سیاسی و نظام  های مختلف متفاوت است وبه اندازه تاریخ دولت در فرهنگ توجه به زمان، مکان و فرهنگ

در تهیه  گفساد بزرمانند  تمت دارد و بیشتر تحت تأثیر نظام سیاسی هر کشور اساسیاسی قد دولتی و اندیشه

ره بخورد و یا هم در انتخابات گروهی آن گیرد که منافع شخصی و یا گذاری عمومی طوری صورت میگسیاست 

که تقلب های  ۱۳۸۸ مد های انتخابات ریاست جمهوری سالاپیکه مثال واضح آن در افغانستان دیده میشود. 

نیز ادعا   ۱۳۹۸و  ۱۳۹۳دور سال در انتخابات ریاست جمهوری افغانستان دو یا  شد، ووسیعی در آن ملاحظه 

ری وزیر خارجه گبا میانجی ۱۳۹۳در انتخابات سال رفت که نتیجه آن به ماه ها معلوم نشد. گها تقلب صورت 

ملی آیالات متحده امریکا جان کری و بر اساس توافق بین داکتر عبدالله عبدالله و اشرف غنی حکومت وحدت 

(c) ketabton.com: The Digital Library



۲۴ 

 

زیده از اراده گاه شدند و اعتقاد شان بر این شد که ریس جمهور واقعی که برگبه وجود آمد. وقتی مردم بیشتر آ

ریاست جمهوری افغانستان اشتراک مردم خیلی  ۱۳۹۸سال ملت باشد انتخاب نمیشود، پس در انتخابات بعدی 

    .بود شده تر گکم رن

 فساد نظام یافته. ۲-۲-۲-۳

ها به وجود فساد بستگی  یابد و بقای سیستم گیری به سمت بالا بسط می رشوتهای خلاف از محل مسیر 

نظامند فساد بنابراین،  .اند . در این حالت سازمانها، مقررات و هنجارهای رفتاری با فساد تطبیق یافتهمیکندپیدا 

 مقامات یا مأمورانی هبمیتواند مربوط . این ی آیدبه وجود مفساد است که به دلیل ضعف های یک سازمان یا روند 

 که به طور فاسد در سیستم عمل می کنند.  شود

و ضعف یک سازمان دولتی یا شخصی را نشان میدهد عبارت  ترویج میکندرا  نظامندعواملی که فساد 

دادن اراده  حترجیامکان ، دستمزد کم و فرهنگ مصونیت از مجازات ،عدم شفافیت ،انحصاری قدرتاست از: 

 ، از منابع برای استفادهداشتن امتیاز خاص ، نبود رقابت سالم و آزاد در بازار، شخصی بر قانون یا حاکمیت قانون

نقض قوانین با استفاده ، پست یاحمایت سیاسی برای داشتن شغل ، برداری از منابع از طریق روابط سیاسی بهره

بوده  بودن هزینه فساد در نظام اداری پایین و گذاری پروسه قانوننبود عدالت اجتماعی در ، از قدرت سیاسی

 (.۱۳۹۷)روزنامه شهروند،  .میتواند

 به  حمایت سیاسی برای داشتن شغل و پستبطور مثال . شودتوجه  عواملاست که به برخی از این  بهتر

شاخص شایستگی باشد و ربطی توزیع پست و مقام باید براساس  .منشأ فساد است میتوان ادعا کرد که سادگی

، میرویمهای سیاسی و از آن بدتر قومی و خانوادگی نباید باشد. هنگامی که به برخی از ادارات  وابستگی به

نوعی یک اجتماع کوچک محلی در اداره خود  که بسیاری از کارکنان از یک منطقه کشور هستند و به میبینیم

فارغ از هرگونه شایستگی و صلاحیت ان خدمات گاین همه ارائه کنند  که میشویمبعد متوجه  .اند ایجاد کرده

، چون در یک محیط قومی و دارنداین افراد شایستگی نسبی  فرض کنید، .است شدهای به استخدام  حرفه

  (.۱۳۹۷)روزنامه شهروند،  شان مطابق منافع سازمان نخواهد بود گیرند، رفتار و عملکردای قرار می قبیله

 معرفیاداری بروز کند که  فساد سیاسی وفساد اقتصادی، ر نیز مانند فساد گبه انواع دی میتواندفساد 

 :میشوددر ذیل ارائه  فساد اقتصادیمختصری از 
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 یا مالی فساد اقتصادی .۲-۲-۲-۴

ون ارائه شده است ولی در همه تعریف ها وجه مشترک وجود گوناگبرای فساد اقتصادی نیز تعریف های 

سوء رفتارهایی که موجب اختلال در نظم اقتصادی یا عملکرد بهینة  تمامیست از ا عبارتدارد. فساد اقتصادی 

 .گرددیهای مختلف از واحدهای کوچک گرفته تا اخلال در اقتصاد کشور، م مراکز اقتصادی در مقیاس

 موجود برای تأمین منافع و سود شخصی است. از فساد غالباً به اساسی و اداری نینفساد مالی نقض قوا

رحمانه از یک سازمان به  طور بی سرطان و یا ایدز که بهمانند مرض  شدید نام برده میشودمرض عنوان یک 

تا منجر به  کند فلجهای موجود را  طوریکه تمام نهاد از یک نهاد به نهاد دیگر سرایت کند سازمان دیگر و

درستی  . رواج فساد مالی بهو حکومت داری طبقه حاکم را زیر سوال ببرد سیستم سیاسی حاکم شود فروپاشی

عنوان مثال در کشورهای  آمیز اقتصادی، به موفقیت های ترین موانع در راه پیشرفت عنوان یکی از مهم به

واضح آن کشور عزیز ما افغانستان است که فساد که یکی از نمونه های  آسیایی و آفریقایی، برشمرده شده است

های دولتی  میتواند موجب ناکارامدی سیاست . سطح بالای فساد مالیرفته استگسترده اقتصادی صورت گ

گذاری و در نتیجه کاهش رشد اقتصادی ه سرمای شود. تحقیقات موجود نشان میدهد که فساد موجب کاهش

 میتواند حاکمیت ضعیف های ضعف حاکمیت است و عملکرد از نشانه خواهد شد. فساد گسترده و فراگیر یکی

 .ردببانزوا  به رو را اقتصادی توسعه و رشد روند

 سرمایه از را مولد گذاری زیرا انگیزه سرمایه .است کشورمانع رشد  چنانچه قبل ذکر شد که فساد اقتصادی

در قرار داد های پروژه ها به هر نوع فساد  دولتی فساد مقامات که میگیرد. درمواردی خارجی و داخلی گذاران

های مالیاتی موجب  درآمد کاهش نیز وعمومی  خدمات و عمومی های زیرساخت تضعیفمالی میکند سبب 

 میشود.  رشد اقتصادی کاهش

 های بررسی میدهند. براساس اختصاص بهداشتی و آموزشی مسائل رابه کمتری هزینه فاسد، های دولت

 را تجربه میکنندضعف های  نهاد ها دولتی فساد در جایی رواج گسترده دارد که اشکال مختلفی گرفته انجام

ها نهاد ضعف مناطق دراین مانند این ها است. و ناقص و ضعیف وحقوقی قضایی سیستم سیاسی، ثباتی بیمانند 

 .(۱۳۹۳حیمیان،است )ر ضعف این معلول خود که را فساد نه و دانست اقتصادکاهش  رشد اصلی دلیل را

 انواع فساد اقتصادی. ۱-۴-۲-۲

ممکن است فساد اقتصادی با هدف کسب  .طور مخفیانه باشد فساد اقتصادی ممکن است آشکارا و یا به

کننده هزینه فساد  مشتری و مصرف و یا از روی کینه صورت بگیرد. در هر صورت ، شخص ثالثمنافع شخصی

 :های مختلفی دارد از جمله صورتاقتصادی را میپردازد. فساد اقتصادی 
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کسب پول به شکل برای  رانگکه ترغیب دی میگویند تترین نوع فساد، رشو در کسب وکارها رایج :رشوت

. گاهی اوقات در بین دو فرد و یا یک استر بخاطر منافع شخصی معمولاً غیر قانونی گهدیه و یا به اشکال دی

اتفاق می افتد که انواع مختلفی دارد. کارکنان، پیش از متعهد شدن به کار  رشوتفرد و یک سازمان عمومی، 

 .یا صدور مجوز، نسبت به دریافت پول از طرف مقابل اقدام میکنند

: رشوت آن چه که به کسی بدهند تا کاری برخلاف وظیفه خود انجام مینوسد فساد فرهنگ عمید در مورد

 سازد یا حکمی برخلاف حق و عدالت بدهد. بدهد یا حق کسی را ضایع گرداند و باطل

گرفتن موجب سلب اعتماد و اطمینان مردم نسبت به نظام اجرایی و اداری و از بین  رشوتدادن و  رشوت

که وظایف خود  میکنند؛ زیرا مأموران به این وسیله عادت میشودشدن مأموران دولتی  رفتن رقابت سالم و فاسد

 (.۱۳۹۶)اسحاقی،  اند انجام ندهندرجوع دریافت نکرده را تا زمانی که وجه یا پاداشی از ارباب

اختلاس عبارت و در اصطلاح عبارت است از اختلاس در لغت به معنی ربودن و جدا کردن است  :اختلاس

وظیفه در اختیار وی  که به حکمنیت اموال دولت یا اشخاص توسط مستخدم دولت  ءاز تصاحب، همراه با سو

 .قرار داشته است به نفع خود یا دیگری

، شوراها، هاسازمان ،آمده است: هر یک از کارمندان ادارات ری آمده است که اختلاسگدیدر تعریف 

دیوان محاسبات و مؤسساتی که به کمکِ مستمرِ دولت اداره ، های دولتیمؤسسات و شرکت، ها شهرداری

 ،و مأمورین به خدمات عمومی اعم از رسمی یا غیررسمی، مطالباتنیروهای مسلح  و گانه قوای سهمیشوند، 

شده و یا  ها و مؤسسات یاداوراق بهادار و یا سایر اموال متعلق به هر یک از سازمان ،اسناد ،سهام ،هاحواله

 اختلاس برداشت و تصاحب نماید،اشخاص را که برحسب وظیفه به آنها سپرده شده است به نفع خود یا دیگری 

 (.۱۳۹۶)اسحاقی،  شوندمحسوب می

در بین انواع فساد اقتصادی میتوان به کلاهبرداری اشاره کرد که اعضای یک شرکت با هدف  :کلاهبرداری

این نوع کلاهبرداری را  میتوانیداستفاده میکنند. در بخشهای عمومی و اختصاصی  منافع شخصی از آن سوء

ببینید. بنابراین به سرقت مال غیر با توسل به وسایل متقلبانه، کلاهبرداری میگویند و با سرقت و خیانت در 

 . (۱۳۹۳)رحیمیان، امانت، به لحاظ تسلط بر مال غیر، شباهت دارد

ل دیگری با توسل به هبرداری نوع دیگری از فساد اقتصادی است. کلاهبرداری عبارت است از بردن ماکلا

که صاحب مال در اثر فریبی  میکندسازی که کلاهبردار طوری عمل و صحنه نحوی تقلب و وسایل متقلبانه، به

خورد مال خود را با رضایت و با اراده و حتی گاهی با التماس و به امید کسب منفعت بیشتر در اختیار که می

کلاهبرداران معمولا هوش و ذکاوت بالایی دارند و چه بسا صاحب  شودمیرو گفته  دهد. ازاینکلاهبردار قرار می

کلاهبرداران از هوش، تحصیلات عالی و مقام و موقعیت اجتماعی  .مناصب اجتماعی یا اقتصادی مهمی هستند
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 یعنی این جرم بیش از آنکه توسط قشر فقیر انجام میکنند یعنیعنوان ابزار کارشان استفاده و اقتصادی خود به

 (.۱۳۹۶میشود )اسحاقی، شود توسط ثروتمندان انجام 

 اداریفساد  .۲-۲-۲-۵

ی، رفتار، ش کی یفساد ادارزیرا  کاری بسیار سخت و دشوار است ی فساد ادار واحد تعریفی رسیدن به یک

ن و محققان ی وسیع است که اندیشمنداسادگی آن را تعریف کرد؛ بلکه مفهوم به که  یا نهاد نیست که بتوان

 هنوز در این مسئله اختلاف نظر دارند. 

از سوء استفاده از اداری از نظر بانک جهانی و سازمان غیر دولتی شفافیت بین المللی عبارت فساد . ۱

 .(۷: ۱۹۹۷، ۱)امیندسیناست  منافع شخصی کسب برای )قدرت عمومی( اختیارات دولتی

استفاده از موقعیت  ( ، فساد به معنای سوءFZ-۲۷۳ ، ۲۰۰۸گذاری روسیه )قانون فدرال  مطابق با قانون .۲

تجاری یا سایر موارد غیرقانونی توسط شخصی  رشوتاستفاده از اقتدار ،  ، سوء رشوترسمی، دادن و دریافت 

ب پول ، ارزش از سمت رسمی خود برخلاف منافع مشروع جامعه و دولت به منظور به دست آوردن مزایا در قال

. ارائه چنین مزایایی برای دهداختصاص ثالث شخصی  میباشد برای خود یا ، سایر دارایی یا خدمات یک ملک 

ر میباشد گشخصی دی شخص مشخص شده توسط افراد دیگر ؛ و همچنین انجام این اقدامات به نمایندگی از

 (. ۳: ۲۰۱۶، ۲)آنتونوف و لینیوا

نا به رفتار منحرف شده از ضوابط و وظایف رسمی یک نقش عمومی است که باز لحاظ حقوقی،  فساد. ۳

ای هخصوصی یا ملاحظات قومی و منطقه ای رخ میدهد و معمولاً برای موضوعاتی نظیر حکومت  ملاحظات

 (. ۶ :۱۳۹۹)سلطانی،  فقیر و اعمالی که از دستگاه های فعال آنها سر می زند به کار میرود فاسد و

د که برای انتینگتون : فساد اداری به رفتار آن دسته از کارکنان بخش دولتی اطلاق میشوسامویل ه. ۴

 .منافع خصوصی خود، ضوابط پذیرفته شده را زیر پا میگذارند

فساد عبارت است از پاداشی نامشروع است که برای وادارکردن فرد به تخلف از  ۳فرهنگ وبستر. از نظر ۵

 (.۱۳۸۸، )قادری میشودوظیفه ،تخصیص داده 

 ن شود:ذیل تصور میتوا لئبه ذکر بعضی از مسامختلف ریف ها تع از تحلیل ذکر شده در باره فساد و

 استفاده غیر قانونی از اختیارات اداری/ دولتی برای نفع شخصی.. ۱

 سوء استفاده از قدرت عمومی برای کسب سود شخصی.. ۲

                                                           
1 Amundsen 
2 Antonov, Oleg., Lineva, Ekaterina 
3 Webster 
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 ام دولتی.اقدامات غیر قانونی یا سوء استفاده از مق. ۳

 زیر پا گذاشتن قوانین و ضوابط برای دست یابی به منافع شخصی.. ۴

 پول پرستی و اختلاس مقامات دولتی، سیاستمداران و کارمندان دولت. .۵

 سوء استفاده از مقام و موقعیت دولتی )عمومی( برای کسب منافع شخصی.. ۶

 .خواری یا هر نوع رفتار دیگر در برخورد با افراد مسول در بخش دولتی یا بخش خصوصی رشوت.۷

یک کارمند یا مسئول دولتی زمانی مرتکب فساد اداری شده است که در اتخاذ تصمیمات اداری تحت . ۸

 های اجتماعی قرار گرفته باشد. تاثیر منافع شخصی و روابط و علایق خانوادگی و دوست

از اقدامات کارمندان و مسئولین دولت که اولاً به منافع عمومی لطمه بزند و ثانیاً هدف از انجام  آن گروه. ۹

 آن رسانیدن فایده به عامل یا به شخص ثالث باشد. 

ترین نظرات و اخلاق سیاسی وقت، نیت و شرایط یک اقدام را بررسی  هنگامی که بر اساس عالی. ۱۰

ن عمل منافع عموم را به خاطر منافع شخصی قربانی کرده است، چنین کرده و چنین قضاوت میکنیم که ای

 عمل فعلی فاسد تلقی میگردد. 

شخصی یا که در جهت منافع غیر  استبخش عمومی  مندانیفساد اداری به مجموعه رفتارهای از کار. ۱۱

 پذیرفته شده را نادیده میگیرند. اداری ، اصول، مقرراتضوابط ،شخص ثالث

تجاوز از حدود صلاحیت ، اتلاف غیر مجاز اوراق و اسناد رسمیمانند رشوت، اختلاس، سرقت اسناد، موارد 

استفاده از امکانات دولتی و اوقات رسمی در  ،ممانعت در تطبیق عدالت، سوء استفاده از موقف وظیفوی، قانون

و  تزویر، زایش غیر قانونی داراییاف، کتمان حقیقت ،امتناع و استنکاف از وظیفه بدون عذر قانونی، امور شخصی

عدم رعایت ، تعلل در وظیفه، اخذ هر نوع تحفه به منظور اجرا یا امتناع از کار در امور مربوط، اسناد جعل سازی

دخیل ساختن ملاحظات قومی، منظقوی، مذهبی، حزبی، جنسیتی، و شخصی در  ،قواعد سلوکی ادارهء مربوطه

شامل فساد اداری  ناع از سایر اعمال مندرج استراتیژی مبارزه علیه فساد اداریاجرا یا امتو  اجرای امور محوله

 شمرده میشوند.

 فساد اداری عواملعلل و  .۳-۲-۲

امری پیچیده، پنهان و متنوع  داآمده از کشورهای مختلف نشانگر آن است که فس های به دست تجربه

 .جانبه همراه باشد ریزی دقیق و همه منسجم و با برنامه طولانی، است. از این رو مبارزه با آن نیز باید مستمر،

 فرهنگی :بندی نمود دسته تقسیم گیری پدیده فساد اداری را به سه علل اصلی شکل به طور کلی میتوان

 (.  ۴۸: ۱۳۷۴، پور )رفیع محیطی، شخصیتی و اداری و سازمانیو
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 علل فرهنگی و محیطی .۱-۳-۲-۲

گرایی،  بازی، قوم ها، بر مبنای رفیق اجرایی در اداره های و اختصاص پست در نظام اداری کنونی، انتصاب

مداران و  سیاست ،ر هم دست شدهگثروتمند با یکدیصورت امر عادی درآمده و افراد  ، بهرشوتگرایی یا  حزب

 بروز آن نتیجهاست که  شده رهای نظام اداری، یک جریان پذیرفتهتبروکراسی اداری برای عبور از فیل عوامل

 (.۵۵)سروش، فصل نامه علمی ـ پژوهشی سارنوال، ش است  بوده جامعه کلان سطح در ویژه به فساد

 شخصیتیعلل  .۲-۳-۲-۲

اداری و سازمانی، شرایط احراز و تقرری مطابق  های در تمام کشورها از جمله افغانستان، برای احراز پست

میگیرد.  که انتخاب و انتصاب افراد نیز بر مبنای آن صورتمعرفی گردیده است  های موجود قوانین یـا طرزالعمل

های شخصیتی مدیر اختصاص داده  ویژگی های اداری و دولتی، بخشی به در محتوای شرایط احراز موقعیت

های شخصیتی مدیران در رفتارهای سازمانی برمیگردد که  و نقش ویژگی شده است. علت آن نیز به اهمیت

، فردی برای پستی رشوتیـا  بازی چنانچه بر مبنای مسائل قومی، حزبی، سمتی، رفیقازخود نشان میدهند. 

)سروش، فصل نامه  ناپذیر میگردد وقت بروز فساد اجتناب انتخاب شده است که شرایط آن را ندارد، در این

 (.۵۵، ش سارنوالعلمی ـ پژوهشی 

 اداری و سازمانیعلل  .۳-۳-۲-۲

که واحدهای اداری، به طور معمول با تعداد زیادی از  اداری کنونی این استهای نظام  یکی از واقعیت

های  و استاندارد اداری های ضروری مواجه هستند و ابهامات موجود در رویه واقعی یا غیر غیر قوانین و مقررات

های پیچیده  یند، فراعلاوهمجریان آنها میدهند. بر سرانه را به جاری کار، امکان هرگونه تصمیم و اقدمات خود

 ستند. از طرفی،هبرای تسریع کار  رشوتکنندگان به پیشنهاد  عامل تشویق مراجعه نیز اداری اموریه لا و چند

بعدی آنان به قبول این  و عادت اعی، دلیل کاهش تدریجی مقاومتمحقوق و امتیاز ناچیز کارکنان خدمات اجت

آنان، ضعف  رفتاری رفع موانع و کارکنان نیازهای مینأاز منظر دیگر، ناتوانی مدیران در ت .ستا ها پیشنهاد

های اجرایی در قوانین  برای رفع نیازها، دشواری رول داخلی، محدودیت در منابع انسانی و مالیتهای کن سیستم

مدون اجرایی با  ها و مقررات ملدستورالع و مقررات با نیازها جامعه، عدم انطباق و مقررات، عدم تناسب قوانین

)سروش، فصل نامه علمی ـ پژوهشی سارنوال، ش  قوانین مربوط از عوامل مؤثر بر فساد اداری محسوب میگردند

۵۵). 
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به طور کلی فساد اداری ریشه درفعالیت های دولت، به ویژه قدرت انحصاری و نفوذ و اختیارات آن دارد . 

که نوبل در اقتصاد، در یکی از ستون های اقتصادی نشریه اکونومیست میگوید به طوری که گری بکر برنده جایزه

 در صورت حذف دولت، فساد اداری نیز از بین میرود.

بر تحقق کج ، فقر و ثروت افلاطون و ارسطو با وجود مد نظر قرار دادن تأثیر عوامل اقتصادی و اجتماعی

نفرت،  خواهی، خشم، انسان )مانند میل، خود نفسانیروی ها ریشه اصل و اساس این پدیده را در عواطف 

خوشی، رنج و حسد ( دانسته اند. اما فساد پدیده ای است که به علت وجود تعدادی از عوامل و شرایط مربوط 

 .میدهدرخ 

. فهم این  عوامل مستلزم کار بنیانی برای فهم علل به وجود آمد فساد به ویژه از دیدگاهی گسترده میباشد

 .با توجه به سه سطح بین المللی، ملی و نهادی توضیح داد میتوانر بعضی از محققین ظهور فساد را از نظ

رقابتی بودن بازارهای بین المللی باعث به وجود آمدن شرکت های مختلف چندین ملیتی دارای اندازه 

مبادرت  رشوتپرداخت  برای بهره برداری به نفع خود در مقابل سایر رقبا به میتواندکه  میشودهای مختلف 

ورزند. در سطح ملی راهکارهای اساسی توسعه هر دولت فرصت ها را برای فساد فراهم میسازد. در همان سطح 

دولت و جامعه مدنی، ماهیت و نوع فساد را تحت ، دولت و قوه قضائیه، سه رابطه بین دولت و خدمات عمومی

الیتهای دولتی؛ گمرک، مقررات تجارتی و مدیریت کمک های سه حوزه از فععلاوه بر آن،    تأثیر قرار میدهد.

 .خارجی به عنوان منابع فساد در سطح نهاد های فردی عمل مینمایند

فساد هم چنین ناشی از حضور یک تعداد از عواملی است که شامل: تحولات سریع اقتصادی و اجتماعی، 

راگیر و نابرابری های اقتصادی و اجتماعی، جهل، انحصار دولتی بر فعالیت های اقتصادی، تسامح سیاسی، فقر ف

نا آگاهی در مورد حقوق فردی، روابط خانوادگی، دو گانگی در مورد مشروعیت سازمان های دولتی، روابط نا 

متقارن به نفع صاحبان قدرت، کمبود های اقتصادی که مقامات دولتی را مسلط بر مدیریت کالاها و خدمات 

  .میشودطمع، پارتی بازی و سوء مدیریت نظامدار، کمیاب مینماید، حرص و 

اکثر عوامل فوق الذکر که به ظهور فساد کمک میکنند را میتوان به صورت یک گونه شناسی شش لایه 

 .بیان نمود. این گونه شناسی شامل متغیرهای ایدولوژیکی، اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و فنی میباشد

یابد مربوط به موجودیت یک  مورد اینکه چرا فساد پدیدار میشود و یا تشدید میبعضی از دلایل عمده در 

 انه به شکل شماره وار ذکر میکنیم:گفتار جداگدر که میشود تعداد از عواملی معینی 
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 رگعوامل متعدد دی .۴-۳-۲-۲

 عدم وجود مسئولیت پذیری مؤثر دولتی . ۱

 خدماتی که باید از نهاد های دولتی انتظار داشته باشد.محدود بودن اطلاعات شهروندان در مورد . ۲

 ی کافی برای شهروندان کشورگ. نبود معشیت زند۳

 عدم امکان کنترول و ردیابی مالی تخلفات انجام شده. ۴

 عدم امکان اجرای سیاست های مالی، پولی و تجارتی. ۵

 عدم امکان شناسایی افراد شایسته . ۶

 ری پیچیده و نا مشخصسیستم ها و روش های ادا. ۷

 نین و مقررات مبهم اوجود قو. ۸

 تبعیض و نابرابری های اقتصادی و اجتماعی. ۹

 ضعف اعتقادات دینی. ۱۰

 عدم پایبندی به قانون. ۱۱

 نداشتن مدیریت صحیح .۱۲

 توجه نداشتن به برتری منافع عام بر منافع خاص. ۱۳

 توجه نداشتن به وضع معیشتی کارکنان. ۱۴

  سالاریشایسته عدم یعنیتجربه  بی سپردن کارهای حساس به افراد غیر متعهد و. ۱۵

 های فنی و شغلی کارکنان ها و مهارت بودن توانایی پایین. ۱۶

 ها و رعایت نشدن قوانین نارسایی قانون و عدم انطباق با واقعیت. ۱۷

 مشخص در مبارزه با فساد اداری نبودن برنامه دراز مدت. ۱۸

 تورم، بیکاری و نداشتن اطمینان به آینده. ۱۹

 تشویق نشدن نیروهای لایق، امین و صالح. ۲۰

 نداشتن آگاهی از مبانی دینی. ۲۱

 تأثیر و پیامد های فساد اداری در جامعه .۴-۲-۲

 توسعه یا یافته توسعه کشور هر در فعال طور به که هستند متضاد نیروهای خوبومت داری حک و فساد

ومت حک و مهره های حکومت را فلج کنند، یابد سترشگ میتواند زود فساد که برای اینکه. میکنند فعالیت نیافته

 موفقیت وضعیت دو پدیده هستند که ومت داری خوبحک و فسادنیز نقش بارزتر خود را نشان دهد.  خوبداری 
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 شکوفا امیگهن فساد. میکند تعیین را رفاهی کشور یک در توسعه اهداف به دستیابی در دولت موفقیت عدم یا

پیش از آنکه ساختارهای  .کند تقویت منظم بطور را خوب حاکمیت اقدامات نتواند کشور یک دولت که میشود

با مبارزه به هرگونه   تلاشحاکمیت خوب میتواند در  حکومت و نوع حکومت داری خوب را به چالش بکشاند،

دنبال کنند و رضایت شهروندان را بدست آورد و  همراه به را اجتماعی رفاه مطلوب نتایج دفاعی ماهیت بافساد 

 تر عمیق مشکل یک علائم عنوان به فاسد اقدامات مشاهده ، فساد ضد پایدار سیاست یک سمت به قدم اولین

 . است دولتی و خصوصی نهادهای عملکرد در کلی طور به جامعه و دولت بین رابطه در

عمال و ادر برابر  یی نهادهای دولتی و خصوصی وگپاسخ. تأثیر دارد توسعه خروجی های بر فساد تأثیر

 می بعق را اقتصادی رشد و میشود، یریگجلو عمومی خدمات به دسترسی ،میکند تضعیف رااستراتیژی های 

. باشد اشتهد توسعه های تلاش و داخلی مدیریت بر اساسی تأثیر میتواند فساد ستردهگ طور به اکنون. اندازد

 فساد. یکندمخوب وارد   حکومتداریبالای   توجه منفی قابل تأثیراتفساد هستند که  از شماری بی های نمونه

 در فقر و یگزند های هزینه افزایش ، ها زیرساخت یگپوسید، اقتصادی ضعیف عملکرد دلایل مهمترین از یکی

 . است ملت خود بقای ، فساد با مبارزه. میگردد کشور

 آنها یافته توسعه همتایان از شدیدتر توسعه حال در کشورهای در فساد که داشت اظهار( ۱۹۹۸) ۱تانزی

 رویه با همراه اختیاری های هزینه و دولت حد از بیش مداخلات دارای غالباً توسعه حال در کشورهای. است

ات فساد اثرکه  اند داده نشان مطالعات. است ضعیف اغلب کشورها این در قانون اجرای. هستند شفاف غیر های

 تحریف را عمومی ذاریگ سرمایه به مربوط تصمیمات ،خصوصی ذاریگ سرمایه یزهگان کاهش مانندمضر دارند 

 برای مثبتی تأثیر فساد که است این بر اعتقاد ،رگدی سوی از. میبرد بین از را یگیکپارچ های ارزش و میکند

 میکند ایجاد کشور یک توسعه

 اخیر دهه دوطول  های شومی است، که متأسفانه کشور عزیز ما افغانستان را در فساد اداری یکی از پدیده

سرتاسری در کشور میتوان فساد اداری را به حیث  امنیت موجودیت عدم پهلوی در. است برده فرو خود کام در

دیپارتمنت . نظر به اهمیت همین موضوع بود، که ه میشدحاضر خواند حال در افغانستان عمدهدومین چالش 

تحت عنوان  پروژه تحقیقی  ۱۳۹۱تحقیقات پالیسی پوهنتون کابل در سال  حقوق و علوم سیاسی مرکز ملی

رفت و نتایج آن را به چاپ رسانید. همینطور، گهای آن را رویدست  فساد اداری در افغانستان راه و حل

 جمله در را افغانستان در آن اجتماعی ایه پیامد و اداری فسادعنوان تحت این مرکز  دیپارتمنت علوم اجتماعی

رأی  این دیپارتمنت در نشست کاری از صاحب نظران و کارشناسان به بحث و ۱۳۹۲تحقیقی سال  عنوان ۱۸

محققین در اثر این تحقیقی به این نتیجه رسیده اند، . ذاشت، که همین عنوان حق تقدم را کسب نمودگیری گ

                                                           
1 Tanzi 

(c) ketabton.com: The Digital Library



 

33 
 

ذاشته است. برمبنای یافته های این گوار اجتماعی را از خود به جا گنا پیآمد هایکه فساد اداری در افغانستان 

ردیده و هزینه های گجامعه مانع بسیاری از پیشرفت های اجتماعی، اقتصادی وسیاسی  تحقیق، فساد اداری در

نا امنی،  و گجنذاشته است. علاوتاً، بی عدالتی، بی نظمی، تداوم گرا بر دوش کشور و در نهایت مردم  فتیگهن

ریز از قانون گ گسترش فرهنگرایی، ازبین بردن وحدت ملی وگمداخله کشور های خارجی، فقر، بیکاری، تجمل 

از مشروعیت دولت و میزان اعتماد مردم بر آنها  یزه کاری کارمندان در ادارات را به وجود آورده وگو ضعف ان

که فساد اداری  د آورده است. این یافته ها نشان میدهدبه وجو کاسته و فاصله عظیمی را میان دولت و مردم

ردیده، سیاست های دولت را درتضاد با منافع اکثریت قرار داده، موجب گاقتصادی  موجب انحراف موتور اصلی

باور  ردیده اثر و بخشی ادارات دولتی در هدایت امور و از این طریق اعتماد وگاتلاف منابع ملی  هدر رفتن و

 .(۱۳۹۴ځدران و همکاران، ) به دولت را کاهش و بی تفاوتی، تنبلی و بی کفایتی را افزایش داده است مردم نسبت

قادر شدیم از مطالعه چندین منابع، تأثیرات فساد در تضعیف حکومت و جامعه را به شکل یک مقدمه مورد 

موارد ذیل طوری بر  ان کافی باشد. گان و مستفید کنندگبررسی و تحلیل قرار دهیم ولی نمیتواند برای خوانند

ی و اجتماعی گواری فساد بر بخش اقتصادی یا پولی، سیاسی، فرهنگاساس کتگوری ذکر میکنیم که تأثیرات نا

 و اداری حکومت وارد میکند.

 تأثیر و پیامد های فساد اداری در بخش اقتصادی جامعه. ۲-۲-۴-۱

دانیم اقتصاد از ارکان اساسی یک جامعه محسوب که میطور  همانفساد مالی پی آمدهای متعددی دارد. 

و آن را در آستانه نابودی  میشودهای هر حکومتی با لغزش اساسی مواجه  شود که در صورت تزلزل آن، پایهمی

فساد مانع رشد و توسعه زیر که  است مسائل کشورها توسعه اقتصادی مهمترینیکی از  بنابراین، .میدهدقرار 

فساد از  باشد، میشود.ای های اقتصادی در هر سطح و رتبه تمامی نظامتصادی میشود که شامل ساخت های اق

عدالتی  ر سو به مسائلی همچون ربا، تبعیض و بیگو از دی میکندفراهم  را های بروز نظام طبقاتی سو زمینه یک

 .میشوددر جامعه دامن زده 

ان ملل، برای پیشگیری از جرایم و رفتار با مجرمین، توصیه های هشتمین کنگره سازم ۱۷بند  در مقدمه 

در خصوص پیآمدهای فساد حکومت آمده است که با توجه به این که مسائل فساد در اداره عامه حالت جهانی 

دارد و اثرات زیان آورد آن روی ملتهایی که دارای اقتصادهای آسیب پذیر هستند، در سراسر جهان محسوس 

ق به این که اقدامات فساد آمیز مقامات دولتی میتواند کارآیی بالقوه انواع برنامه های است و با اعتقاد عمی

حکومتی را نابود، توسعه را متوقف و افراد گروه ها را قربانی کند؛ همچنین با شناخت اهمیت کلی تقلیل فساد 

التی است و با این اصل که در فراگرد توسعه اجتماعی و اقتصادی و نیز با شناخت از این که فساد موجب بی عد
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عدالت باید به صورت عادلانه و منصفانه اداره شود مغایر میباشد. برعلاوه، نگرانی های مردم از ارتباط فساد با 

سایر اشکال جرایم اقتصادی، جرایم سازمان یافته و قاچاق مواد مخدر، از جمله تبدیل پول های نامشروع به 

 (.۱۳۸۱، اردشیرپول های مشروع افزایش می یابد )

برابر پیشرفت، ترقی، رفاه و خوشبختی مردم  فساد به صورت عموم و فساد به صورت خصوص، سد محکمی در

 .ماندگی اقتصادی و عدم توزیع عادلانه خدمات در میان افراد و جامعه است است. همچنان مسئول عقب

ایجاد میکند که به صورت کلی به منظومه  جامعهفساد اداری تفاوت اقتصادی و معیشتی در میان افراد و طبقات 

گسترش  های مسلحانه، اختطاف، رشوت و غیره را های منفی سرقت گذاشته و پدیده اخلاقی و ارزشی جامعه اثر

 .و ترویج میدهد

سرمایه های ملی، کاهش سرمایه  اداری مانند: تضعیف رشد اقتصادی، فرار سایر آثار مخرب اقتصادی فساد

 گذاری خارجی، تضعیف تلاش ها به خاطر برپایی تجارت ها در سطوح های سرمایه ترش شرکتگذاری، گس

های رقابت  بیکاری، تاثیر بر روش های اقتصادی و کاهش مختلف، تضعیف روح ابتکار جهت احیای فعالیت

 مرکی و مالیاتی،توزیع درآمدها به صورت غیرعادلانه، کاهش درآمدهای گ ازار وبعادلانه و شفاف، بازتاب آن در 

صحی و سایر خدمات اساسی، و انتباه  رشد نرخ فقر، کاهش ارائه خدمات اساسی مانند: تعلیم و تربیه، خدمات

 که بعضی از آنها در زیر اشاره میکنیم. ها فساداداری موجود و قطع کمک منفی کشـورهای کمک کننده از

 فرار سرمایه. ۲-۲-۱-۱

اساسی کشور های در حال توسعه است که سیاست های اقتصاد کلان جهانی فرار سرمایه یکی از معضلات 

و اقتصاد کلان داخلی در دهه اخیر باعث شده است که جریان انتقال منابع در جهان معکوس گردد و از کشور 

ت های توسعه نیافته به کشور های توسعه یافته جریان یابد. سرمایه گذاران در کشور های توسعه یافته به فرص

کشورهای توسعه نیافته، سرمایه خود را از  های سرمایه گذاری پاسخ میدهند در حالی که سرمایه گذاران

در بسیاری از کشورهای در حال توسعه فساد اداری مالی، بی ثباتی  .مخاطره بالا در کشور خود نجات میدهند

دلایل زیادی وجود دارد که خروج سرمایه سیاسی و اقتصادی از انگیزه های مهم فرار سرمایه می باشد، بنابراین 

 از کشور های در حال توسعه فرار سرمایه نام گذاری شود. 

فرار سرمایه باعث افزایش قیمت سرمایه میگردد و هزینه های تامین مالی سرمایه گذاری زیاد میشود و 

به ویژگی جمعیت و نرخ  امکان کسب سود را کاهش میدهد؛ بنابراین تولید با مشکل مواجه میگردد و با توجه

رشد آن بیکاری نیز تشدید شده و مشکلات اقتصادی از مسائل اقتصادی زاییده میشوند. همچنین کاهش نرخ 

(. ۱۳۹۱)نظری،  و این تسلسل ادامه می یابد میگرددرشد اقتصادی باعث افزایش فرار سرمایه در دوره بعد 
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حکومت به چالش های دست و پنجه نرم میکند که جامعه  شفافیت در فعالیت های اقتصادی بنابراین، در نبود

یری گپیش بینی هزینه ها را مشکل و امکان بر آورد هزینه ها و تصمیم و شهروندان بر آن وابسته هستند چون 

کشور و افزایش میزان  ذاری درگیزه برای سرمایه گرا سخت تر میکند و سبب کاهش انری اذگبرای سرمایه 

سترش فساد و غلبه کردن فعالیت های ناسالم، زمینه گ. علاوه بر آن، با دخارج از کشور باش انتقال سرمایه به

 برای انجام دادن فعالیت های سالم کاهش میباد و در نتیجه موجب میشود سرمایه به خارج از کشور انتقال یابد

 .(۱۳۸۷)هیوود، 

حمایت از حقوق مالکیت در تعیین نرخ با توجه به این که وجود ثبات کلان اقتصادی و سیاسی و حفظ و 

مذکور نقش مؤثری دارد، با گسترش فساد، این متغیرها ثبات کلان اقتصادی و سیاسی و حفظ و حمایت از 

نیز دچار خدشه میشوند. بنابراین به تبع آن، نرخ خطر پذیری افزایش پیدا میکند. این قضیه هم  حقوق مالکیت

به کشور میشود و طبیعی است در چنین شرایطی کمتر تبعه خارجی را باعث افزایش نرخ تسهیلات اعطایی 

میتوان یافت که به سرمایه گذاری مستقیم در کشورمان اهتمام ورزد. براین اساس، جذب سرمایه های خارجی 

غیر قرضی به حد اقل میرسد و سرمایه های خارجی قرضی با نرخ بالا افزایش پیدا میکند. به طور کلی باید ذکر 

 (.۱۹۷: ۱۳۸۷)خطبه سرا،  رد که فساد مالی، باعث کاهش اطمینان به اقتصاد ملی هر کشوری میشودک

 . توزیع ناعادلانه فرصت های اقتصادی و در آمدها۲-۲-۱-۲

موضوع توزیع عادلانه در آمد و اجرای عدالت اجتماعی و توجه بیشتر به نیازهای کلیه اقشار جامعه اعم از مولد، 

ی آنان یکی از عمده ترین مباحث و گسیب پذیر در جهت حمایت از حد اقل میزان معیشت زندغیر مولد یا آ

مسائل مهم توسعه اقتصادی، اجتماعی محسوب میشود. امروزه کشورهای  در حال توسعه، به دنبال دستیابی 

أثیر گذار بر روشن است که در این مسیر نقش عوامل بنیادی ت به رشد و توسعه اقتصادی روز افزون میباشد.

توزیع در آمد همچون فساد مالی، قابل توجه و تأمل میباشد. در سال های آخیر و بعد از مطرح شدن کاهش 

گرفت. زیرا در دنیای امروز بزرگ ترین عامل ی توزیع در آمد بیشتر از قبل مورد توجه قرار گفقر در جهان چگون

      . (۴۱: ۱۳۹۶)سلاطین،  ناعادلانه آن استایجاد کننده فقر نه کمبود درآمد، بلکه توزیع 

های اقتصادی و در نهایت در  یکی از تبعات مستقیم فساد، توزیع نامناسب و غیر عادلانه منابع و فرصت

آمدها است که نتیجه آن شکاف، فاصله طبقاتی و افزایش فقر و نارضایتی تودهای مردم است. طبیعی است عده 

صاری حهای سیاسی ان های انحصاری اقتصادی میرسند، میتوانند از آن را به قدرت رتایی که از این طریق به قد

ش فقر و تبعیض و به طور کلی اجرای هنیز دست پیدا کنند. حاکمیت چنین شرایطی، قدرت دولت را برای کا

م خود سترش عدالت اجتماعی و اقتصادی به حد اقل میرساند. افزایش فقر نیز به سهگهای مربوط به  سیاست
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موجب ایجاد مفساد اجتماعی از قبیل: سرقت و فحشاء و اعتیاد میشود و در صورت تداوم و تشدید، میتواند 

ر از تبعات مهم فقر و گیری و ایجاد بحران های اجتماعی و سیاسی را فراهم کند. یکی دیگزمینه های شکل 

 (.۱۹۷-۱۹۸: ۱۳۸۷است )خطبه سرا،  یگانوادخرفتن تأمین نیازهای اولیه مادی فردی و گدغدغه اصلی قرار 

را فراهم سیاسی، اقتصادی و اجتماعی  واری در بستر هایگمیتواند شرایط ناامور این به  حکومت توجه کاهش

 .  کنند

، زیرا منابع غالباً به بخشهایى تخصیص داده میدهدها را افزایش  فساد مالی، فاصله طبقاتى و نابرابری

هاى مالى و موقعیتى بهتر  ، افرادى که از تواناییرگدی عبارتى آن را دارند. به که قدرت بازپرداختمیشود 

 .شودیم شکاف طبقاتى امرمنجر به بیشترشدن که اینمیکنند  جذب را منابع بیشترى برخوردارند

 . افزایش بازار سیاه۲-۲-۱-۳

 دولت توسط شده حمایتیک بازار کالا و خدمات است که خارج از حیطه  ازار سیاه یا اقتصاد زیرزمینیب

و گستره  نمیشودهای ملی ثبت  که به دلایل مختلف در حساب میشدهایی گفته  تمامی فعالیتو یا  میکند کار

ن دلایلی مانند عدم پرداخت مالیات، رعایت نکردبازار سیاه به  .میشودهای اقتصادی را شامل زیادی از بخش

اجباری کارکنان و پرداخت حداقل دستمزد در  های خاصی در صنعت یا بخش تولیدی، مقررات بیمهاستاندارد

های از نهاد فعالیت های شان وهای اداری دور شوند از روند میکنندفعالان در این بخش تلاش  ،های ملی حساب

یک نوع بازار سیاه نیست بلکه چندین نوع  فقطمیشود. های اجرایی کشور پنهان نگه داشته قانونی و دستگاه

کشورهای  و در در کشورهای در حال توسعه میتوانندبازار سیاه وجود دارد و این بازارها در همه جا هستند و 

های زیر زمینی کارشان را با حیله پیش برده و از قوانین، افراد در فعالیت، معمولاً .فعالیت کنند یافته توسعه

بنابراین، افزایش بازار سیاه سبب افزایش  گریزند.و اجرای مجازات از طرف عوامل دولتی می حقوق و مقررات

های زیر زمینی طبق انواع مختلفی از فعالیتخود فساد نیز میشود که سبب آسیب ساختن جامعه میگردد. 

اقتصاد غیر قانونی،  به ترتیب میتواناقتصاد زیر زمینی قوانین خاص سازمانی وجود دارد و آنها را در چهار 

 .شناسایی کرد گزارش نشده، ثبت نشده و اقتصاد غیر رسمی

 سبب یکی از تبعات منفی بازار سیاه کاهش قلمرو حاکمیت قوانین مملکت و یک کشور است. بازار سیاه

کاهش کاهش در آمد های مالیاتی و نبودن امکان اعمال سیاست های مالیاتی را به دنبال دارد. از تبعات منفی 

های حمایتی دولت از اقشار  های مالیاتی، اختلال در سیاست در آمدهای مالیاتی و نبود امکان اعمال سیاست

پذیر و تولید کنندگان را در پی ب یهای دولت، نارضایتی اقشار آس کاهش حمایت میگردد. آسب پذیر جامعه

ها  کنندگان و بیکاری شاغلان را در آن بخشدارد. علاوه بر آن، به تدریج موجبات ورشکستگی این گونه تولید 
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مفساد متعدد اجتماعی، سیاسی و اقتصادی را به دنبال دارد. مضافاً، کاهش در  ،فراهم میکند. خود بیکاری هم

آمدهای دولت و کاهش مخارج دولت از جمله، مخارج سرمایه گذاری را در پی دارد. همچنین، کاهش سرمایه 

ری را به دنبال خواهد داشت و این امر علاوه بر آثاری که قبلاً ذکر شد، کاهش گذاری کاهش اشتغال و بیکا

 تقاضا برای کالا و خدمات را در پی دارد؛ که این اثر هم به سهم خود باعث میشود سرمایه گذاری کاهش یابد. 

 . منع رشد رقابت۲-۲-۱-۴

 و شندفرو می را مشابه محصولات ها شرکت از بسیاری آن در که است بازار ساختار نوعی کامل رقابت

 برابر رد مقایسه برای که است انتزاعی اصطلاح یک رقابت. ندارد وجود تا حدی شدید رقابت دلیل به سود

 به را آنها هکهستند  اصلی های ویژگی تعدادی بر مبتنی رقابت اگرچه. میشود استفاده واقعی زندگی بازارهای

 اساسی یازیک کشور و حکومت ن خوب اقتصاد یک برای سالم بازار رقابت .میکند شناسایی رقابت سالم عنوان

 به جرمن، کنند رقابت مشتریان برای شرکت ها وقتی که میدهد نشان اقتصادی اساسی نظریه. است و مبرم

 نه رقابت. شودمی بیشتر نوآوری و بیشتر تنوع همراه با بالاتر کیفیت با خدمات و اجناس ها قیمت آمدن پایین

 رقابت ارگرانک جذب برای شرکت ها وقتی. است مهم بسیار نیز کار بازارهای در بلکه محصول بازارهای در تنها

 .بخشند بهبود را کار شرایط و داده افزایش را خسارت جبران باید ،میکنند

ایجاد  سترش فساد باعث تراکم در آمدها و ثروت نامشروع در نزد عده ای میشود. این تراکم، موجبگ

فراد و توزیع ار در تولید، توزیع یا مصرف میشود و نتیجه این وضعیت نیز، کسب سود غیر منصفانه این اصانح

حالت  تقویتناعادلانه فرصت ها و در آمدها و شکاف طبقاتی است. از طرفی، انحصارگر نیز برای حفظ و 

اً باعث اری، به تبانی با افراد ذی نفوذ وصاحب منصب در سازمان های دولتی مبادرت میکنند و بعضصانح

ن ها و انحصاری سیاسی میشوند. در این شرایط، فعالیت های تولیدی، خدماتی و تجاری انجام شده سازما

 شرکت های کوچک یا دارندگان سرمایه های کوچک کاهش پیدا میکند. 

 شرکت و است شده تنظیم شدت به ساز و ساخت صنعت که آنجا از توانند یک نمونه باشد.یک مثال بارز می

 میتواند فساد. در این مرحله، میکنند رقابت دولتی قراردادهای برای ها زیرساخت ساخت برای ساختمانی های

 گزارش ساختمانی پیمانکاران از بسیاری(. ۲۰۰۷ ، ۱کنی) باشد ساختمانی ها شرکت برای جدی نگرانی یک

 افغانستان. باشد زیاد میتواند این هزینه. است نیاز ترشو به دولتی قراردادهای در مناقصه هنگام که میدهند

 تأمین برای اند گفته که ساختمانی کاران پیمان بوده که در آن مطالعه این محور که هاکشورنیز یکی از 

 طی در فساد .دادند خبر قرارداد ارزش از درصد ۲۰ متوسط پرداخت از دارند نیاز ترشو به دولتی قراردادهای

                                                           
1 Kenny 
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. داشت خواهد هزینه بر مستقیمی تأثیر احتمالاً ، اولاً. میگذارد تأثیر توسعه بر طریق چند از تدارکات فرآیند

 احتمالاً ، باشند ترشو پرداخت به مجبور دولتی ساز و ساخت قراردادهای آوردن دست به برای شرکت ها اگر

 آن بتوانندشرکت ها  تا بپردازد است کرده پرداخت صورت این غیر در آنچه از بیش مبلغی است مجبور دولت

 (.۲: ۲۰۱۰، ۱کلارک) کنند جبران را ها هزینه

 که هنگامی هویژ به .گذاردمی تأثیر نیز ساز و ساخت کیفیت بر میتواند فساد. نیست هزینه تنها این اما

 را ها کننده تنظیم و بازرسان ، ساختمان استانداردهای یا قرارداد مقررات رعایت از جلوگیری برای ها شرکت

 ،اقصهمن اسناد در شده مشخص فنی الزامات تحقق از جلوگیری برای بتوانند شرکت ها اگر میدهند. ترشو

 احتمال به ها تشرک ،باشد پذیر امکان فساد که هنگامی ، سرانجام. برد خواهد رنج نیز کیفیت ، بپردازند ترشو

فیت آن خوب ی که کیاقدامات نسبت به میکنند گذاری سرمایه دولتدر انجام پروژه  کمیاب منابع مدیریت زیاد

 باشد.

 پایمال شدن حقوق افراد. ۲-۲-۱-۵

از دست  د رادستگاه اداری فاسد حلقه فسادی را ایجاد میکند که در آن دولت قدرت و توانایی حکومتی خو

اجتماعی نیز  اقتصادی و حاکم باشد حقوق و آزادیهای انسانی تهدید شده و قراردادهایمیدهد. زمانی که فساد 

 (.۱۱۱: ۱۳۹۳)رحیمیان،  غیرقابل پیشبینی میشود

 اتخاذ تصمیمات نادرست. ۲-۲-۱-۶

 استاندارد، زیر هاى از طرح آنان چراکه ؛میشود سالاران دیوان ازسوى موجب اتخاذ تصمیمات نادرست فساد

به  نگفتى راتر مبالغ ه تا آسان میکنندحمایت  نمیشودبر که به سهولت حسابرسى  پیچیده و سرمایهپرهزینه، 

 (.۱۱۴: ۱۳۹۳)رحیمیان،  سود خود برداشت نمایند

 ر بخش سیاسی جامعهب. تأثیر و پیامد های فساد اداری ۲-۴-۲-۲

ینجا به حوزه امیشود. تأکید قاطع در ران سیاستی، توجه گفساد سیاسی به حوزه عمومی فعالیت بازی عمدتاً

به طور  عمومی است مانند زمانیکه سیاستمداران از دسترسی معلومات یا منابع و شریک ساختن به هر شکل

 ران استفاده میبرند.گنامشروع برای سود رسانی به خود یا دی

 قرار کشور را تهدیدامنیت و است انجامد، به کاهش اعتماد مردم نسبت به نظام سیاسی می سیاسیفساد 

 ها دورمیمانند، لذا مناسب در اختیار شهروندان قرار نگرفته و از واقعیت های نظام به گونه لازم و میکند، برنامه

                                                           
1 Clarke 
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فساد، ارزش های عالی نسبت به  .شان تداعی میشود تصوری منفی در مورد رفتار دولت با مفسدین در ذهن

 مسئولیت و روح وطن زد و حالت ضعف و سستی در مورد احساسمیسا دار حقوق و واجبات را در جامعه خدشه

)وزارت حج  اذهان مردم بروز مینماید دوستی، شهروندی شایسته و محافظت اموال عمومی و مصالح عمومی در

 (.۹۲: ۱۳۹۸و اوقاف، 

از کاهش مشروعیت و کفایت  همچنان مهمترین آثاری که فساد بر نظام سیاسی به بار می آورد، عبارت

 همانگونه که منجر به کاهش توانایی ستیزی را مساعد میگرداند گریزی و قانون دولت بوده که اسباب قانون

 به فقدان مشروعیت مواجه را نیز سیاسی های دستگاه، همینطور های دولتی و اداره عمومی میگردد دستگاه

 خاطر فقدان اعتماد از بین میرود به ها گسترش مییابد و مشارکت در اعمال سیاسی دایره مخالفت میکند.

های  جامعه مدنی، ظهور نشانه یشدن موسسات و نهادها نابود(. بر علاوه، ۹۲: ۱۳۹۸)وزارت حج و اوقاف، 

مردم های رسیدن به قدرت با وسایل نامشروع در اذهان  سیاسی در میان نخبگان سیاسی، روش مخالفت های

خدمتکاران  های عمومی از محتوای اصلی و تحویل آنها به تگاهاهداف موسسات و دس تحریف و سیاست مداران،

های سیاسی، سیطره تدریجی فساد بر موسسات  فیصله نخبگان و سیاست حاکم، فقدان عقلانیت در تصامیم و

فساد اداری سبب ضعف و ناتوانی حکومت در ، و دکتاتوری، ظلم فساد در خدمت استبداد رقابتی و نظارتی،

 که بعضی آنها را با تفصیل بیان میداریم: رددداخل و خارج میگ

 و حکومت . تضعیف موقعیت دولت۲-۲-۲-۱

یکی از آثار تداوم فساد، آشکار شدن ضعف دولت در مقابله با آن است. این قضیه موجب تضعیف اعتقاد و 

عیت؛ کاهش اعتماد مردم به توانایی و اراده سیاسی دولت؛ قطع امید مردم به آینده؛ زیر سوال رفتن مشرو

مقبولیت عمومی دولت و نا امیدی مردم از دولت برای تلاش و توانایی آن جهت نیل به اهداف عالیه کشور 

میشود. این امور، هم از محبوبیت دولت در نزد مردم میکاهد و آستانه تحمل مردم را کاهش میدهد و هم 

تبعات گسترس فساد در این خصوص،  موجب افزایش اعتراضات مردم در مقابل ناملایمات میشود. از دیگر

 کاهش قلمو حاکمیت قانون و در نهایت دولت و حکومت است.

 . ایجاد نارضایت های عمومی۲-۲-۲-۲
با توجه به این که هدف از تشکیل حکومت، حرکت در جهت اهداف تعیین شده در میثاق ملی کشور و 

تحقق نیافتن اهداف با گذشت زمان بالنسبه  مهم ترین آنها ارایه خدمت به مردم است؛ بنابراین در صورت

مردان، مردم نیز برای تأمین اهداف خود واکنش نشان خواهند داد. از طرفی، اگر  طولانی در اثر مفسده دولت

برای خود این واکنش هم بسترسازی قانونی مناسب و کافی صورت نگرفته باشد یا اصلاحاتی در آن جهت 
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برای انجام دادن اصلاحات اساسی از بین رفته باشد، به سهم خود میتواند  صورت نگیرد یا زمینه های لازم

 هزینه های زیادی به کشور تحمیل کند.

ناملایمات اقتصادی تغییرات عینی و بخش دیگری تغییرات ذهنی هستند. تغییرات ذهنی در واقع در اینجا 

است. یعنی مردم بدتر شدن اوضاع احساس بد بودن شرایط اقتصادی و اجتماعی بیشتر از واقعیت موجود 

به تصوراتی که  میتواندر این زمینه  میکنند.اقتصادی را بیشتر از آن چیزی که در واقعیت وجود دارد، حس 

عدالتی، تغییرات سطح رفاه، تورم و بیکاری دارند اشاره کرد که مردم در خصوص فساد اقتصادی، تبعیض و بی

ها گونه تحلیلم واقع است. بنابراین این یک واقعیت اساسی است که در اینبیشتر از میزان واقعی آنها در عال

مندی  گونه تصورات نقش اساسی و کلیدی در میزان رضایتباید به آن توجه کرد. جالب است که معمولاً این

 .شان دارد. اینکه چه عواملی باعث شده تا چنین تصوراتی در مردم ایجاد شود مردم از زندگی

 ت عینی بسیاری نیز در چند سال اخیر رخ داده که در میزان نارضایتی مردم بسیار تاثیرگذار بودهتغییرا

سترده بردند و حکومت گکه میتوان مثال از کشور عزیز مان زد. مردم افغانستان خیلی از اوج فساد رنج  اند

ردید که تا به حال گضایتی عمومی نتوانست فساد را به حد اقل برساند و در این راه موفق باشد و این سبب نار

 نیز وجود دارد.

را که عدد بسیار بالایی بوده.  در افغانستان توجهی از بیکاران آمارهای رسمی حاکی از آن است بخش قابل

اند  عظیمی از بیکاران مواجه هستیم که دارای تحصیلات بالا بوده و این انتظار را داشته یبنابراین امروزه با خیل

 .محض اتمام تحصیلات وارد بازار کار شوندکه به 

دولتی و موسساتی بوده که عموماً مردم با آنها  ها سطوح بالا نیز بیشتر مربوط به بخش سیاسیاین مفاسد 

سروکار داشته و نسبت به اتفاقات پیرامون آنها حساسیت دارند. مجموعه این عوامل باعث شده تا حس وجود 

که این فساد بدون استثنا در  میکنندتصور  ونهگاینجامعه شکل بگیرد. مردم  مردمیک فساد عظیم در میان 

های دولت بوده است. یعنی از دیدگاه مردم بخشی وجود دارد و عامل اصلی ناکارآمدی سیاست ها بخشتمامی 

ان مردم را فراگرفته در می بخشهااز بدنه دولت وجود ندارد که آلوده به فساد نباشد و تصور اینکه فساد همه 

ردد و در حکومت های دموکراتیک مردم گاین نارضایتی عمومی سبب فاصله بین دولت و مردم می .وجود دارد

میل به مشارکت سیاسی نخواهد داشت؛ که میتوانیم مثال زنده آن افغانستان بیاوریم که مکرر بودن تقلب و 

یاست جمهوری به ماه ها طول میکشید حتی فساد در سطوح بالا در کیمیسون انتخابات افغانستان که هر دور ر

بخاطر مخالفت های  گزمانی رسید که داکتر عبدالله عبدالله و ریس جمهور اسبق اشرف غنی احمدزی در ار

رفت، مردم گند وفاداری یاد کردند. زمانیکه دور بعدی انتخابات ریاست جمهوری صورت گشان در عین زمان سو

 ند چون فضای اعتماد سیاسی کلاً میان مردم و حکومت از بین برده بود.تر در انتخابات نداشتگنقش پر رن
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اند. اما به نظرم جدا از اینکه دولت  این عوامل نقش موثری در نارضایتی مردم در چند سال اخیر داشته

گوی موثر و مستمر بین دولت و مردم و همچنین مجلس  و انجام بدهد، فقدان یک گفت میتوانستچه اقدامی 

های سیاسی و اجتماعی ها و تنگنا مردم نقش زیادی در گسترش این نارضایتی داشته است. دولت با محدودیتو 

 اهگهیچرو بوده که در بسیاری مواقع مانع انجام اقدامات لازم از جانب دولت شده است. متاسفانه  به مختلفی رو

این موضوع به میزان نارضایتی مردم اضافه  .است ها را با مردم در میان نگذاشته ها و تنگنادولت این محدودیت

. پس دولت میتواند نیز نقش ارزنده در بخش کرده، چراکه آنان انتظار حل مشکلات از جانب دولتمردان را دارند

ی و وحدت دعوت کند و نیز بالای گکاهش اعتماد بین دولت و مردم بازی کند و مردم را به اتحاد، یکپارچ

ولتی اصلاح کند تا بتواند شفافیت را ایجاد کند و در کنترول و کاهش فساد نقش ارزنده ساختاری اداری و د

 داشته باشد.

 ثباتی سیاسی بی. ۲-۲-۲-۳

 بی وضوح نشان میدهد که چگونه فساد موجب تداوم و استمرار فساد در برخی از کشورهای جهان، به

که  اند. در کشورهایی سیاسی در عمل دو روی سکهثباتی  ثباتی سیاسی میشود. به این ترتیب، فساد و بی

دیگری را میگیرد.  کودتاهای سیاسی یکی پس از دیگری روی میدهد، در واقع یک رژیم فساد جای رژیم فاسد

دست اطرافیان خویش را در  با این حال دیکتاتورهایی هستند که سالیان دراز بر مسند قدرت باقی میمانند و

تشکیل میدهند که درباره سطح  ها را مجموعهای از افراد و نخبگان میگذارند. این رژیمالمال باز  چپاول بیت

اگرچه بالاست اما آنقدر نیست که موجب  مشخصی از فساد و چپاول اموال به توافق میرسند. این سطح از فساد

 (.۱۱۴: ۱۳۹۳)رحیمیان،  سرنگونی رژیم دیکتاتوری شود

 اداری در بخش فرهنگی جامعه . تأثیر و پیامد های فساد۳-۴-۲-۲

 . تضعیف فرهنگ اجتماعی ارتکاب فساد۲-۲-۳-۱

وهای جامعه مطرح هستند؛ فساد آنها، ارتکاب فساد گبا توجه به این که دولتمردان هر کشوری به عنوان ال

ود قوانین خران را عادی میکند و آنها را به انجام دادن تخلف ترغیب میکند. لذا کلیه اقشار جامعه به سهم گدی

تبدیل  گریزی به یک باور و ارزش و فرهنگذراند و قانون گیرند و آن را زیر پا میگو مقررات حاکم را نادیده می

 (.۲۰۲: ۱۳۸۷خطبه سرا، ) میشود
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 . کاهش آستانه تحمل اجرای عدالت۲-۲-۳-۲

یکی از تبعات منفی شیوع فساد و اعمال نکردن مجازات های قانونی در مورد صاحبان قدرت سیاسی و 

اقتصادی یا اجرای ضعیف یا گزینشی آنها، کاهش پیدا کردن تحمل اقشار مختلف مردم در اجرای قانون حتی 

م پیدا کند، به عرف یا به شکل منصفانه و عادلانه در خصوص خود شان است. از طرفی اگر چنین وضعیتی تداو

 رویه معمول تبدیل میشود.  

عدالت نه تنها خط و مسیر اصلی زندگی انسان است، بلکه عدالت نظامی است که هستی بر پایه آن 

بنیانگذاری شده و به عنوان قانون اصلی، هستی را ایجاد و سامان داده است. از این رو با کوچک ترین خلل، 

افراط و تفریط، بسیاری از نظامات هستی از میان میرود و حتی بسیاری از  تعدی، ظلم و گرایش به سوی

موجودات هستی تحت تأثیر آن نابود میشود. به همین سبب است که خداوند فساد محیط زیست خشکی و 

سوره حدید عدالت قسطی و محسوس را که در سراسر  ۲۵دریایی را به اعمال بشر نسبت میدهد. خداوند در آیه 

بشر قابل دیدن باشد، به عنوان نیاز اجتماعی بشر و عامل حرکتی و قیام وی دانسته و مأموریت و فلسفه  زندگی

وجودی دین و ارسال پیامبران و کتاب و قدرت را نیز فراهم آوری و بسترسازی برای این معنا برشمرده است. 

رهای تحقق عدالت و آزادی انسان است؛ بنابراین کتاب به معنای قانون نوشته و تثبیت شده، از مهم ترین ابزا

زیرا انسان در سایه قانون مکتوب است که میتواند مطالبات خویش را سامان دهد و حق و حقوق خویش را 

بشناسد و از جامعه و دیگران بخواهد تا آن را در حق وی ادا کنند؛ بنابراین هرگونه مخالفت با قانون به معنای 

 لقی میشود و مصداق بارز و آشکار بی عدالتی میباشد.طیگران تعرض و تعدی به حق و حقوق د

قانون  ولی احترام و التزام به نبود و فقدان قانون یا نبود قانون موقت، اگر قانون وجود داشته باشدبنابراین، 

، عدالت اجرا کرامات هدر میگردد، وطندوستی ضعیف و سست میشود وجود نداشته باشد، حقوق ضایع میشود،

 .فساد اوج میگیرد و مصلحت شخصی بر مصلحت عمومی غالب میشود . لذا حالاترددگنمی

قانون مساوی با مدنیت و تمدن، به معنای زندگی جمعی پیشرفته انسانی است. هر کسی بر آن است تا 

قلا خود را انسانی مدنی و متمدن معرفی نماید، و هرگونه انتساب بی تمدنی را از خود سلب کند؛ زیرا عقل و ع

را عقیده بر این است که مدنیت و تمدن، نوعی کمال در زندگی انسانی به شکل فردی و جمعی است. انسان 

مدنی و متمدن کسی است که همه رفتارها و کنش ها و واکنش های خویش به ویژه در حوزه امور اجتماعی 

ی و اجرای آن را از سوی هر شخص و را، بر پایه قانون و هنجارهای اجتماعی انجام دهد. از این رو قانون مدار

جامعه ای، مساوی با مدنیت و تمدن دانسته اند؛ و در مقابل، هرگونه قانون گریزی و مخالفت با آن را به عنوان 

شخص و یا جوامع وحشی و بی تمدن شناسایی و معرفی میکنند. جامعه و انسان مدنی و متمدن آن است که 

براساس قانون تنظیم و سامان دهد و اختلاف و مشکلات پدید آمده میان در کنار دیگری رفتارهای خویش را 
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یرد و در اجرای عدالت گو حکومت در اجرای آن از بسط و عدالت کار  خویش را بر پایه قانون، حل و فصل نماید

 یرد.گرفتارها عملی بر پایه قانون اساسی صورت 

زندگی بشر به خوبی دانست و از اهمیت و ارزش آن  بنابراین میتوان نقش قانون و اجرای آن را در سرتاسر

آگاه شد. انسان تنها زمانی میتواند طعم رستگاری و خوشبختی را بچشد و از امنیت و آسایش برخوردار گردد 

در جامعه که یک حکومت که قانون را سرمشق رفتارهای فردی و جمعی خود گرداند. در غیر این صورت 

ت داری خوب نامید چون عدم تطبیق قانون که در آن عدالت تأمین نشود، سبب حاکمیت دارد، نمیتوان حکوم

زیرا هرگونه قانون گریزی و مخالفت با وی نیازهای جامعه شوند گردد و حکومت نمیتواند پاسخگهرج و مرج می

 . اشدبآن به معنای دور شدن از مسیر عدالت و نظام کامل می

 تضعیف فرهنگ کار. ۲-۲-۳-۳

انداز  از چشمو مادیات توجه اصلی برای فرد باشد، تحصیل در آمد به یک فرهنگ تبدیل میشود ر گا

فرهنگی به هرپیمانه که وجدان کاری و فرهنگ عمومی بنا بر هر دلیلی تنزیل و تقلیل یابد، فساد به گونه 

شند، رعایت حق و نوبت را ای که مردم آن بر وجدان کاری تاکید داشته بایابد. در جامعهوحشتناک افزایش می

محترم شمارند، قانون را امری مقدس بدانند و اخلاقیات در میان آنان از نفوذ زیادی برخوردار باشد، قطعاً بروز 

اجتماعی در  و . بنابراین، زمینه فرهنگیمیشودفساد از جانب هرکسی گناه نابخشودنی و عمل غیرارزشی تلقی 

های یک جامعه دهنده فساد اداری است. اگر باور دهنده یا افزایش کاهش ترین عواملیک جامعه از جمله مهم

باشد،  بیشترای نهادینه شود که مادیت اصل قرار گیرد و تمامی هدف حیات، کسب ثروت و قدرت هرچه به گونه

وفاداری به شدت مذموم و قبیح شمرده شده، ثروت و قدرت از هرطریقی که به دست آمده باشد، موهبتی 

های انسانی نیز منزلت  بینی آن فاقد ارزش باشد، ارزش ای که انسان در جهان. در جامعهمیشودارزش تلقی اب

خود را از دست خواهند داد و اعمال مفسدانه به صورت هنجار و ارزش اجتماعی تجلی خواهند کرد. ضعف 

ست. فرهنگ ضعیف علاوه بر عامل فرهنگی یا پایین بودن فرهنگ عمومی جامعه، عامل بروز انحراف و فساد ا

ی بروز انحراف با اشاعه فساد، ضمن استمرار وضع موجود خود را به صورت فرهنگ رایج و مسلط بودن در زمینه

پسندیده نباشد، بلکه گرایش به  فسادکه نه تنها دوری جستن از انحرافاتی  میشودآورد. این امر باعث در می

یک هنجار، مورد تایید افراد جامعه قرار گیرد. بناً برای مبارزه با فساد  فرهنگ عمومی جامعه  همچونها نیز آن

 (.۱۳۹۹، بهمنش) سو داد و را ارتقا و افکار عمومی را در مبارزه با آن و تشریک مساعی سمت
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 فرار مغزها . ۲-۲-۳-۴

ز صاحبان فکر و راهم میکند و در اثر آن ابا توجه به این که فساد موجبات انتصاب و افراد ناشایسته را ف

ه مهاجرت اه های مختلف کمتر استفاده میشود، به صورت طبیعی انسهای شایسته و متخصص و نخبگنظر با دید

دامه کار در کشور را بر ا ،ر که در آنجا امکان بیشتری برای استفاده از توانایی های خود دارندگبه کشورهای دی

 خود ترجیح میدهند.

نگ زده امروزه پدیده ای فرار مغزها یکی از مسائل مهم کشور های در حال توسعه، خصوصا کشورهای ج

رفت های کشورهای توسعه یافته نشان میدهد، سرمایه انسانی نقش مهمی در فرایند پیش است. تاریخ توسعه

کنولوژیکی پیشرفت های تتوسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و  آنها بر عهده داشته و یقیناً جامعه صنعتی،

و رسیدن به  توسعه نیز جهت گذار از عقب ماندگی خود را مرهون وجود سرمایه انسانی میداند. جوامع در حال

ی توسعه اجتماعی، مشابه ساز مراحلی از توسعه، ناگزیز اند در ایجاد سرمایه انسانی و توسعه دانش فنی به منظور

راستا  این و تطبیق و ارتقای تمامی سطوح آن هزینه های را باید دراقتصادی، سیاسی، فرهنگی و تکنولوژی 

جامعه است و جوامع  متقبل شوند. بنابر این توسعه پایدار یک جامعه در گرو منابع و سرمایه انسانی مورد نیاز آن

مایه یل سرمنظور گسترش فعالیت های کلیدی جامعه چاره ای جز محوری کردند تولید و تشک توسعه نیافته به

یه انسانی همان ترین موضوع در آوردن تغییرات مثبت یک جامعه ذخایر سرما انسانی مورد نیاز خود ندارند. مهم

 .جامعه است

شور به خاطر که در نتیجه آن افراد متخصص و نخبه یک ک میشودها به فرایندی اطلاق این، فرار مغزبنابر

ستفاده از اقتصادی، سیاسی، علمی، فرهنگی، کمبود امکانات پژوهشی، رفاهی و ناتوانی جامعه در ا مشکلات

ه اجتماعی، علمی، امتیازات بهتر، منزلت، رفا پیشرفت های، برای کسب تجربه، نهاتخصص و توان اطلاعاتی آ

ز شرایط ا نهاکه از نظر آ میکنندتر به سوی جوامعی مهاجرت  دسترسی به منابع علمی جدیدآزادی فکری و 

لمی خود را عاجتماعی، اقتصادی، سیاسی، علمی و تکنالوژیک بهتری برخوردار باشند و بتوانند تخصص و توان 

 به کار گیرند.  پیشرفتدر جامعه برای 

 دمه شدیدصاجتماعی و جامعه علمی و متخصص افغانستان  با فرار مغزها نظام اقتصاد، آموزشی، فرهنگی،

نگیزه تحصیلات، اتداوم این روند روی ابعاد مختلف زندگی مردم تاثیرات منفی میگذارد. پایین آمدن  دیده است.

ری و کار، کند شدن روند توسعه فرهنگی، بهم خوردن تعادل نفوس،کاهش سرمایه گذا پایین آمدن کیفیت

 .مهم ترین پیامد های فرار مغزها، در افغانستان است های هنگفت از کشور، ازخارج شدن پول 
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دیده ای برای مردم رنجثباتی سیاسی و اقتصادی در افغانستان، مشکلات عدیدهبی دوامدار،های  جنگ

، افغانستان سومین کشور با جمعیت بزرگ مهاجر UNHCR۱ی افغانستان به بار آورده است. طبق آمار رسم

 در افغان شده ثبت مهاجر میلیون ۲٫۲ تنها  ۲۰۲۰ سال در. در جهان است. وینزویلا و سوریه بعد از در

 تصاعدی رشد افغانستان اسلامی جمهوری فروپاشی از پس آمار این که بودند مهاجر ایران و پاکستان هایکشور

های ، روند مهاجرت از طریق مرز۲۰۲۱بان در آگست طال رسیدن قدرت به و حکومت سقوط از بعد. است داشته

وجوی فرصت راه های اروپایی در حال ازدیاد بوده و روزانه جوانان زیادی به منظور جستایران و ترکیه به کشور

 (.۱۴۰۱)وصال،  ندیرگمیهای همسایه در پیش قانونی را از طریق کشورپرمخاطره مهاجرت غیر

 ایجاد شکاف طبقاتی .۲-۲-۳-۵

قطب  هرگاه در صدد جستجوی عوامل فساد در جامعه برآییم، بطور قطع از دو عامل اساسی که در دو

زدگی از یکسو  . رفاهاست یکی از این دو رفاه زدگی است و دیگری فقر و نیازمندی. متضاد اجتماعی قرار دارند

ه وری میسازد و امکانات لجام گسیختگی و بهرشهوت و هوس را در وجود آدمی مشتعل فساد، انگیزه های 

قر و نیازمندی از فنامشروع از ابزارهای لذت جوئی را میسر میسازد، به ناروائی ها و سرمستی ها دامن میزند، و 

یکند و به تن مسوی دیگر پایگاه های روحی و استقلال روانی انسان را تکیه گاه دیگری نداشته باشد ـ ویران 

کم و بهره ها و خود فروشی ها میکشاند. در نتیجه یکی از این دو قطب اجتماعی به صورت حادادن به پستی 

قطب اول  کش و استثمارگر در می آید و دیگری به صورت مستضعف و تحقیر شده و ابزار بی اراده به چنگال

 (.۱۳۸۳)رهبر،  می افتد

عی به طبقه تقال از طبقه پایین اجتماشرط های تحرک طبقاتی، یعنی: ان با توجه به این که یکی از پیش

ی زیاد از منابع اجتماعی دارای موقعیت برتر، انجام هزینه های مالی است. لذا اشخاص متخلف به دلیل برخوردار

زدیکان خود نش های مختلف، برای انتقال خود، همسر، فرزندان و به طور کلی خمالی و ارتباطات گسترده با ب

)خطبه سرا،  ندگذاری بیشتری میکنند و از افراد هم طبقه خود فاصله بیشتری میگیر به طبقات بالاتر، سرمایه

۱۳۸۷ :۲۰۳). 

های  های اهداشده به افراد خودی و شکافها و امتیازها، انحصارفقدان اشتغال کافی، توزیع نابرابر فرصت

تر گسترده درآمدی؛ فاصله طبقاتی میان حلقه قدرت و ثروت را با طبقات میانی و فرودست جامعه عمیق و عمیق

های سنجش وضعیت توزیع درآمد، استفاده شاخص ضریب جینی است که عددی بین کرده است. یکی از راه

یک، حاکی از نابرابری کامل در توزیع  ها و عددصفر و یک است؛ عدد صفر اشاره به برابری کامل در توزیع درآمد

                                                           
1 United Nations High Commissioner 
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توزیع ناهمگن درآمد و وجود اختلاف طبقاتی در  میتواندعدالتی های بیها یا مخارج استیکی از این نشانهدرآمد

 (.۱۴۰۰استدیو،  گ)فرهن ها در اقتصاد باشدمندی از داراییبهره

 . تأثیر و پیامد های فساد اداری در ادارات عامه۲-۲-۴-۴
که اثرات فساد در همه جا منفی بوده و  میدهدد زیادی که در دهه های اخیر گرد آوری شده نشان شواه

فساد تاثیر منفی بر رشد سرمایه گذاری، عملکرد مدیریتی و توسعه سیاسی دارد تداوم فساد اداری در  میباشد.

دولت را کاهش داده و اخلاق یک کشور به بیماری های اقتصادی و هدر رفتن منابع مالی منجر شده و عملکرد 

عمومی را در ادارات دولتی خدشه دار میسازد. این امر هم چنان تلاش های انجام شده را در مورد اصلاحات 

اداری و مسؤلیت پذیری را به مخاطره انداخته و به نا برابری های اقتصادی و اجتماعی دامن میزند. فساد بی 

و  یدهد. به طور خلاصه میتوان گفت که فساد جلوی رشد اقتصادیثباتی سیاسی و عدم توسعه را افزایش م

را گرفته، رفتار شرکت ها را مختل ساخته و باعث سوء استفاده از منابع ملی و کمیاب میشود. هم چنان  اداری

ظرفیت های مدیریتی و اداری را کاهش داده و به اضمحلال جدی سیاسی کمک مینماید و در عین حال ثبات، 

 ی و وفاق ملی را سست مینماید.دموکراس

فساد در قوه قضائیه حاکمیت قانون را به تعویق می اندازد و فساد در مدیریت عمومی باعث ایجاد عدم 

تعادل در ارایه خدمات میشود. به صورت عموم فساد قابلیت های نهادی حکومت را از بین میبرد منابع بلعیده 

تخدام میشوند و یا ارتقا می یابند. فساد هم چنین پایه های توسعه میشود و مقامات بدون توجه به عملکرد اس

در کل زیان های که فساد از هر نوع آن اقتصادی را از طریق ایجاد کژیها، انحرافات و ناکارایی ها نابود میکند. 

 :دموارد ذیل از پیآمدهای عمده و مهم فساد اداری محسوب میگردنو  به بار می آورد قرار به یک جامعه

و اهداف اکثریت، باعث  های دولت در مقابله با منافع دارکردن سیاست فساد اداری از طریق خدشه .۱

برداری شوند.  پذیر بهره های تداوم هم درست در زمانیکه این منابع باید به شیوه منابع ملی میشود؛ آنتلاف ا

چندانی به رشد  نابع نمیتوانند کمکفساد، منابع ملی را از هدف خود منحرف میسازد، این م آنجایی که از

 های مافیایــی و سود در چنگال شبکه اقتصادی اقتصادی کشور نمایند و هنگامیکه دولت این عامل اصلی

برجای  نامطلوب اثر کشور اقتصادی توسعهمشکل به معضل جدی بدل شده و بر  جویان اقتصادی میافتد، این

 (.۱۳۷۵آندریا، میگذارد )

 نهادهای موجود، سبب زیان اعی و با تضعیفمهای اجت ها، موجب زیان با تبعیض انگیزهفساد اداری  .۲

 (.۵۸م: ۱۲۸)سروش، سال  میگردد و منابعلانه های سیاسی و اقتصادی و توزیع ناعاد
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. در اثر شیوع فساد، بهره وری نیروی انسانی و به طور کلی کارآیی منابع، بسیار کاهش پیدا میکند و ۳

 .اعث ایجاد شکاف عمیق بین هزینه های سازمان و تولیدات آن میشودهمین امر ب

. افراد متملق و نالایق به دلیل تمجید و ستایش مقامات مافوق، زمینه رشد بیشتری پیدا میکند و به ۴

 تدریج افراد شایسته، متخصص و متعهد به حاشیه رانده و عملاً باز نشست و خانه نشین میشوند. 

 ریان، به دلیل عملکرد ضعیف سازمان افزایش می یابد.. نارضایتی مشت۵

. به دلیل نمودن امکان تأمین نیازهای ضروری و رفاه کارکنان خود سازمان، آنها هم به تدریج ابراز ۶

نارضایتی میکنند و این نارضایتی روز به روز افزایش پیدا میکند. به گونه ای که این عوامل، میتوانند میزان تمرد 

 دستورات مقامات مافوق را افزایش دهند.از 

 به دولتی کارگذاران فساد، وجود صورت در زیرا ؛میشود کشور یتوسعه و رشد مانع اداری فساد . وجود۷ 

 .میشوند خود شخصی کارهای و اختلاس فکر به بیشتر اداری، و رسمی وظایف انجام جای

گیرد و از مسیر اصلی نمیطور درست صورت  در صورت وجود فساد اداری، تخصیص و توزیع منابع به. ۸

 میشود.سبب اتلاف منابع و سرمایه ها  نیزمیشود و خود منحرف 

قانون را به تعویق می اندازد و فساد در مدیریت عمومی باعث ایجاد عدم  فساد در قوه قضائیه حاکمیت. ۹

به صورت عمومی تر، فساد قابلیت های نهادی حکومت را از بین میبرد، زیرا به و  ات میشودتعادل در ارائه خدم

منابع بلعیده میشوند و مقامات بدون توجه به عملکرد استخدام می شوند یا ارتقا می  نمیشود، رویه ها توجه

 (.۳۹: ۱۳۹۹)سلطانی،  یابند

 و ضعیف قانون را پایمال حاکمیت نظام وفساد سبب تضعیف دیوان سالاری میشود و چهارچوب . ۱۰

گستره  منافع شخصی را جایگزین مصالح همگانی میگرداند. از همین رو به قول هانتنگتون چون که فساد .میکند

 چون افزایش فساد سبب گسترش خشونت میگردد و جامعه ای که گنجایش فساد خشونت رابطه دارد فساد با

 . نت نیز بیشتر استبیشتر دارد، استعداد و ظرفیت خشو

 .فساد اداری به افزایش هزینه معاملات و کاهش امکان پیش بینی های اقتصادی منجر میشود .۱۱

 ردد.گمیمیان سازمان های و ادارات عامه ها فساد مانع رشد رقابت مثبت و موجب خنثی شدن تلاش . ۱۲

، فضائل اخلاقی را کمرنگ دادههای انجام شده روی منابع انسانی را به هدر  گذاری فساد سرمایه. ۱۳

 .های منفی را بوجود می آوردارزش ادارهو در  ساخته

  اداره خدشه دار شدن حیثیت اجتماعی .۱۴

 تقدم منافع فردی بر منافع ملی  .۱۵

 پالیسی ها و مقررات غلط و نادرست را ترویج مینماید. .۱۶
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 .میدهدیه گذاری را کاهش سطح سرما .۱۷

 سطح تولیدات را کاهش داده و باعث عدم تشویق ابتکارات میشود. .۱۸

 )به مثابه مالیه تجارتی می باشد(. میدهدمصارف تجارتی را افزایش  . ۱۹

 سویه رشد را پایین می آورد. . ۲۰

 فقر و عدم تساوی را تشدید مینماید. . ۲۱

 از اصلاحات دموکراتیک و مبتنی بر بازار جلوگیری مینماید. .۲۲

 در افزایش میزان جرایم نقش دارد. .۲۳

 کاهش فرصت های سالم پیشرفت برای افراد، موسسات و سازمان ها. .۲۴

 کاهش احترام به قانون اساسی. .۲۵

 تضعیف اعتقاد مردم به توانایی و اراده سیاسی دولت. .۲۶

 اه اسلامگدیدفساد از . ۲-۲-۵

منع کرده  هر گونه انحراف و فساد مردم را در انجام دادندین مبین اسلام به عنوان کامل ترین دین الهی، 

بیت آنجا که به حقوق عمومی )اً مخصوص. این تأکید ترغیب میکندبر پاکی و درستکاری  پیروان خود را و است

رعایت حدود الهی و حق الناس  که در آنجا ته استداشمتفاوت و روشن  ابعادیدارای  میشود( مربوط المال

چنانچه فرستاد  تأکید مینماید حکومتیکارمندان  ، صداقتداری امانت ،دین مبین اسلام روی حسن اجرا. شود

خداوند دوست  " یعنی:مسند أبی یعلی ذا عمل أحدکم عملا أن یتقنه(  إالله یحب  )إنّمیفرماید:  الله متعال

 ."میکند، آنرا بدرستی و استحکام انجام دهد از شما کاری رادارد که اگر یکی 

 طرز العمل و لوایح ادارات دولتی و حق کار این است که فرد مؤظف در چوکات دین، قوانین، مقرره،

 بپردازد و از همه این قوانین تبحر و آگاهی کامل داشته باشد، به همین خصوصی، به حسن اجرای امور محوله

 میشود.فن ضروری پنداشته  ای اقدام و پرداختن به هر کار و وظیفه آموختن آن علم ودلیل است که بر

اجرای آن در اسرع وقت ممکن  حسن دین مبین اسلام، اولین حقی که کار و وظیفه بالای انسان دارد،

نالایق وغیر  توجهی را در این مأمول مردود میشمارد، که چنین امری از افراد میداند، وهر نوع سهل انگاری و بی

 .متخصص متصور نیست

یکی از این دو به پدر  که میکندچنین بازگو در سورت القصص دختران شعیب علیه السلام  هقص خداوند

نَّ خَيَْْ مَنِ اسْتـَْٔجَرْتَ القْوَِىُّ الَْْمِيُ (شان گفت
ِ
ٰٓأبَتَِ اسْتـَْٔجِرْهُ ۖ ا حْدٰىُهمَا يٰ

ِ
برای کاری به  ترجمه: بهترین کسی را که )قاَلتَْ ا

 یری آن است که توانا و امانت کار باشد. گمزد می
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اگر حاکمان، خود فاسد  .وجود دارد و فساد مردم، رابطه تنگاتنگیحکام حکومت از نظر اسلام، میان فساد 

را نیز به سمت و سوی فساد  باشند، مردم نیز به فساد گرایش پیدا میکنند و اگر مردم فاسد باشند، حاکمان

 . ولی دولت نیز میتواند با برنامه های مؤثر فساد را تا یک حدی زیاد کاهش دهد.ند کشاندخواه

 بزرگترین اهداف دعوت . یکی ازیافت میتوان، شواهد فراوانی را برای این اصل دین مبین اسلام در تاریخ

بوده  طغیان، تبعیض، بی عدالتیعنهم هم مبارزه با ظلم، فساد،  خلفای راشدین رضی الله و السلام علیهم انبیاء

ایجاد ی، گدر همه جوانب زند حاکمیت اسلامهمچون بیانات نورانی بزرگان دین  درو دین مبین اسلام همیش 

حکومت و حاکمان، مامورین دولتی،  ، نوع نگرش آنها بـهاحکام شرعیاصلاحات همه جانبه، کارساز و فراگیر 

 ت، اقتدار حکومت و قوای حاکم بر امت، رسالت و مسئولیت دولتقدر المال و بودجه، اموال عمومی و بیت

بیشتر، امانتداری،  ، رابطه و ارتباط و تعامل با مردم با مسئولیت پذیری هر چهآنها با مردم و شیوه برخورد مردان

رای مردم، اج اساسی به معروف و نهی از منکر، حقوق گزار مردم بودن، امر وظیفه شناسی، تکلیف الهی، خدمت

ریشه کن کردن فساد در جامعه، اصلاح لازم بودن بر با ظلم و فساد و فتنه و توطئه،  عدل و قسط و مبارزه

و پیگیری همه جانبه  ، اصلاح مدیران و کارگزاران، نظارتدر نهاد های دولتی و خصوص ها ساختارها و روش

 مسئولیت گترویج سازی فرهنفیت، مسئولان ذی ربط، شفا امور، اطلاع رسانی و کسب اطلاعات از عملکرد

ساختار قدرت در جامعه ، به کارگیری  ، اصلاحدر برابر جامعه و حکومت داری خوب متقابل حکام و مردم پذیر

 کارآمد، مؤثر، مفید، کم هزینه و پر فایده، با کفایت و)کاری و ایجاد نظامی  عناصر شایسته و با کفایت برای هر

 .یافت میتوان (سهل انگاری  گونه قانونگرا، مسؤلیت پذیر، با ایمان وبه دور از هربا لیاقت، منضبط و 

، تنها سوء استفاده مالی از موقعیت میکندرا تهدید  نظام مدیران، چیزی که مسئولان و دانست ولی باید

زمینه  ـهشرعی این سوء استفاده برای جستجوی نوعی آرامش وجدانی است ک وموقف دولتی نیست، بلکه توجیه

احکام الله ها، مصلحت اندیشی در برابر  بدعت ساز ارتکاب گناهان بزرگتر و تخلفات بیشتر میگردد، یکی از این

شخصی  . اسلام، فساد اداری را استفاده ناروایمیباشد سلم صلی الله علیه و آله و و دستورات خاتم الانبیاء متعال

 .و گروهی، از جایگاه اجتماعی میداند

 ترین پاره ای از امور مربوطه مردم را بدون بعضی از دوایر دولتی و غیر دولتی افراد وجود دارد که اندکدر 

و در جستجوی بهانه های مختلف است که برای مردم مشکل  نامهای گوناگون اجراء نمیکننده ب تاخذ رشو

منع از دیدگاه دین مقدس اسلام کاملا  انواع و اقسامش زیر هر نام و عنوانی که باشد تمامیبا  ترشو خلق کند.

نْ : ) میفرماید به طور صریح و واضحقرآن کریم  که کرده مِ لِتأَْٔكُُُوا فرَيِقاً م ِ لََ الحُْکاَّ
ِ
ٰٓ ا ْٔكُُُوٰٓا أَمْوٰلكَُُ بيَنْكَُُ بِِلبْٰطِلِ وَتدُْلوُا بِِاَ وَلََ تأَ

ثِْْ وَأَنتُُْ تعَْلمَُونَ 
ِ
دزدی(... و و ربا و غصب  تواموال خودتان را به باطل )وناحق، همچون رشو مه:( ترجأَمْوٰلِ النَّاسِ بِِلَْ

(c) ketabton.com: The Digital Library



۵۰ 

 

روی گناه ، بخشی از اموال مردم را بخورید و  در میان خود نخورید و آن را به امراء و قضات تقدیم نکنید تـا از

 . بدانید که ستمگار را یاری داده اید و مرتکب گناه شده اید و شما بر آن آگاه باشید

حاکم است  مسائل اقتصادی که در تمام توجه میکنداین آیة کریمة اشاره به یک اصل کلی و مهم اسلامی 

زرگ ما در بفقهای  اسلامی را در بخش اقتصاد، زیر پوشش آن قرار دارد و بـه همین دلیل و تمام ابواب فقه

آیت کریمه  نور از )باطل( در ایاینکه منظ .تمسک میجویند بخشهای زیادی از فقه اسلامی به این آیه کریمه

 :مختلفی ذکر کردند یر هایستف چیست؟

 .دانسته اند بعضی آن را به معنی اموالی که از روی غصب و ظلم به دست می َآید.۱

 .برخی اشاره به اموالی نمودند که از طریق قمار و مانند آن فراهم میگردد .۲

به دست می  ند و انواع پرونده سازی های دروغینگطریق سو. بعضی آن را اشاره به اموالی میدانند که از ۳

  آید.

 پیشینه تحقیق. ۶-۲-۲
را تا  مراحلی معمولاً هر مسئله ای که به عنوان هسته ای پژوهش قرار میگیرد، از نقطه ای آغاز میشود و

ن از آضوع مو حصول نتیجه طی میکند. حال ممکن است این بررسی در هر زمینه ای صورت گیرد که بسته به

ه عنوان بروش های متفاوتی بهره میگیرد و با توجه به حوزه هایی که تحقیق در آن انجام شده، میتواند 

 .پیشنهادی برای تحقیقات بعدی، مورد استفاده قرار گیرد

أثیر ی شهروندان تحت تگخیلی مهم است که زندیک بحث  اداری فساد بر تأثیر حکومت داری خوببحث 

آن زمانیکه  از درک میشود که فساد یک پدیده مضمر بوده که تا هنوز بشر را رنج میدهد. و به خوبی می آورد

ن توجه میلادی به وجود آمد، دانشمندان، اندیشمندان و محققا ۱۹۹۰که مفهوم حکومت داری خوب از سال 

را  لات و کتبدر قالب مقا مکتوب های بیشماری اثر خود را به این موضوع جدید مبذول کرد که آنها توانستند

تعددی وجود بوده، کتاب ها و مقالات م اداری فساد برحکومت داری خوب موضوعاتی که در باره . نوشته کنند

 ردد:گدارد که در اینجا چند نمونه آن اشاره می

مقالات متعددی بیرونی در باره این موضوعات به نشر سپرده شده است مانند )ریشه های تاریخی فساد: 

، )قانون ۲گرکار، )انواع و تحلیل فساد( از آدم ۱تشکیل دولت، نابرابری اقتصادی و آموزش عامه( از ایرک ایسلنر

، )چارچوب تشخیص نظام سالم حکومت در کشورهای ۳حکومت داری خوب( از روت اگولیره و الوه رو کیورو

                                                           
1 Erik Eslinar 
2 Adam Cragar 
3 Ruth V. Aguilera and Alvaro Curevo - Cazura 
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دیگر در سال های مختلف به نشر حال توسعه: راهی به سوی حکومت داری خوب( از طائب مسعود و مقالات 

مقاله )چالش های فساد بالای حکومت داری خوب از دید افریقای جنوبی( توسط نویسنده سوما  رسیده است.

اشته شده است. خوب میتوان این مقاله بالای وضعیت افریقای جنوبی تمرکز میکند که تأثیرات فساد گن ۱پیلی

این میتواند با بحث این تحقیق ربط کمی داشته باشد ولی موضوعات  ذاشته است.گبالای حکومت آن کشور تأثیر 

 آن بطور تفصیلی بیان نشده است. 

 کتاب های متعددی به فساد، حکومت و حکومت داری خوبنویسنده گان زیادی در رابطه به  همچنان

پیتر لارمور و نیک از  ۲۰۰۱که در سال  ( نام بردفساد و مباره با فسادکتاب )نشر رسانیده اند که میتوان از 
به نشر رسیده است، نمونه برد. در این کتاب نیز پیامد های و راهبرد های مبارزه با  صفحه ۲۸۶والنین طی ۲

انه شامل در رابطه به حکومت، گفساد ذکر کرده است که شامل سیزده فصل است. هر فصل آن موضوعات جدا

مبارزه با فساد، رویکرد بین المللی حقوق بشر برای فساد، حکومت داری خوب و فساد مانند ابزارها برای 

ان سیاسی، فساد در گوسای دولت و نخبی سازمانی، کنترول فساد توسط رگاری مذهبی، ایجاد یکپارچگپرهیز

 سطح اقتصاد خرد، جلوگیری و کنترول جرم اقتصادی، شامل میشود.

. سانیده اندر نشر متعددی به خوب و فساد مقالاتحکومت داری در ایران نویسنده گان زیادی در رابطه به 

اد اداری( و فس حکومت داری خوبگوی لدرمقاله که توسط دکتر رحمت اله قلی پور تحت عنوان )تحلیل رابطه ا

ود. برعلاوه، شرفته که ریشه فساد اداری، انواع و عوامل آن ذکر گنوشته شده است. در این مقاله تلاش صورت 

ب خوب در این مقاله با فساد طوری ربط داده شده است که چقدر حکومت داری خو رابطه حکومت داری

سنجش نند )میتواند نقش خود را در ریشه کن کردن فساد اداری آدا نماید. و مقالات دیگر نیز نام برد ما

یی سید محمد مقیمی ،مصطفی اعلاتوسط  (در ارتقای آن شاخصهای حکمرانی خوب و نقش دولت الکترونیک

ارزه با فساد کارهای مب راه)، نرگس رحیمیانتوسط  (های مبارزه با آن اقتصادی و راه بررسی فساد) ،ردکانیا

 تاکید ابفساداداری  بر عوامل موثر)، عبدالحمید شمسو  علی حسنیتوسط  (اداری بر اساس ارزشهای اسلامی

اشته گن وشعلی سر سلمانتوسط   (توسعهآن بر  فساد اداری، علل و پیآمدهای)، فریبا نجفیتوسط  (ایران بر

      شده است.

نشر  کتاب های متعددی به فساد و مسائل مربوط به آندر ایران نیز نویسنده گان زیادی در رابطه به 

 ۴۵۰ طی ۱۳۸۷یاد آوری نمود که در سال  ابوالفضل همدمی خطبه سرااز فساد مالی رسانیده اند که میتوان از 

این کتاب حاوی دو بخش است که بخش اول شامل چهار فصل میشود و بخش دوم  .استصفحه به نشر رسیده 

                                                           
1 Soma Pillay 
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آن شامل هفت فصل میشود. این کتاب در کل علل، زمینه ها و راهبردهای مبارزه با آن ذکر شده است که 

ی پژوهشکده مطالعات راهبردی با عطف توجه به نیازهای ضروری جامعه و در جهت ارایه راهکارهای علمی برا

مدیریت مسائل عملی که از جمله رسالت های آن به شمار می آید، بررسی موضوع فساد مالی را در دستور کار 

 خود کرده است.  

پژوهش های استاد دانشگاه پل هییود بر فساد سیاسی به ویژه در اسپانیا، گذار دموکراتیک و تروریسم 

با فساد در قرن بیست یکم، در آمدی بر فهم بهتر علم مترکز بوده است. از جمله آثار وی میتوان به مواجهه 

سیاست در اروپا، نقدی بر روش شناسی سیستم وحدت ملی، باز اندیشی در مفهوم فساد اشاره کرد. در نتیجه 

پژوهش های وی یک کتاب فساد سیاسی تحت نگارش قرار داده است که بعداً توسط مترجمین هر کدام میر 

به نشر رسیده است.  ۳۵۳طی  ۱۳۹۷طاهری هستند، ترجمه شدند که در سال  قاسم، بنی هاشمی و محمد

این کتاب دارای دوازده فصل بود که درباره فساد و آبعاد آن اشاره دارند. برعلاوه، اثرات سؤ فساد سیاسی بالای 

 ت.حکومت و دولت بررسی میکند و فساد سیاسی نیز در بعضی از کشورها نیز تحت مطالعه قرار داده اس

کتابی دیگر که میتوان از آن نام برد تحت عنوان راهبردهای مبارزه با فساد اداری است که توسط دکتر 

به نشر سپرده شده است. کتابی  ۱۳۹۱صفحه در سال  ۲۱۶غلامرضا ذاکر صالحی نگاشته شده است و در طی 

بیات و مطالعات کشورها و مذکور حاوی چهار فصل بوده که هر کدام آن مروری بر تاریخچه و ادبیات، تجر

سازمان های بین المللی، وضعیت قوانین و مقررات پیشگیری و مبارزه با فساد اداری در ایران و راهبرد پیشنهادی 

 هستند که در کل بالای راه های مبارزه به این پدیده شوم تمرکز کلی داشته اند.

ولی در این زمینه در  صورت گرفته وبفساد و حکومت داری خدر افغانستان تا کنون تحقیقی در مورد 

افغانستان مقالات یا اثر کتاب ها گوناگون کم رنگتر دیده میشود.  در مرکز ملی تحقیقات پالیسی پوهنتون کابل 

که از طرف بنیاد کنراد ادناور حمایت میشد، تحقیقی تحت عنوان )فساد اداری و پیامدهای اجتماعی آن در 

پوهاند صفحه به نشر رسیده است. محققان در این زمینه  ۱۱۸طی  ۱۳۹۴ر سال افغانستان( کار کردند که د

اسدالله صمدی و پوهنمل پوهنمل  سروری، الله خلیل پوهنمل صافی، الله لطف پوهاند ،درانحدوکتور الف شاه 

 بودند. خواجه ذبیح الله صدیقی 

توسط  (گزارش شده رشوتماه جنوری تحت عنوان )فساد اداری در افغانستان قضایای  ۲۰۱۰در سال 

برعلاوه،  متضررین تحقیق میدانی صورت گرفت که از طرف دفتر مواد مخدر و جرم ملل متحد حمایت میشد.

از از  ۲۰۱۸می سال  )مبارزه افغانستان علیه فساد از استراتیژی تا تطبیق( که در ماهگزارش تحت عنوان در 

 ین پدیده صورت گرفتهنگاه تاریخی به اطرف هیئت ملل متحد در افغانستان نشر رسیده است. در این گزارش 

مشکل فساد در بر اساس این گزارش  .کرده استدر درک موضوع معضل فساد اداری افغانستان کمک  که
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است که فساد در افغانستان بیشتر  تفاوت در اینافغانستان از سایر کشور های بعد از جنگ، متفاوت میباشد و 

عامه است نسبت به اشخاص استفاده جو باشد. ضعف نهاد های عامه  نظارتی به سبب عدم موجودیت نهاد های

و  قدرتمندانو  جنگ دارد داری ضعیف افغانستان قبل از جنگ ها و نیز در چندین دهه دولت ریشه در میراث

بردند و رشد کردند و در برابر تلاش ها برای رسمی سازی و قانونی سازی اعمال قدرت سود را بیشترین  دولتی

 .مقاومت میکنند

صفحه به  ۱۱مقاله تحت عنوان )حکومت داری خوب و قانون اساسی افغانستان( از مرتضی محقی در طی 

کرده است و نیز طرح اصطلاح حکومتداری خوب در نقطه مقابل حکومتداری بد نشر رسیده است. در این مقاله 

شاخص های حکومت داری خوب را یاد آورد شده است ولی در مورد فساد یا رابطه آن با حکومت داری خوب 

 .ذکر نشده است

منابع زیادی داخلی و بیرونی که من در پایان نویسی خود استفاده کردم که موضوعات آن در باره حکومت، 

وق تعیین رابطه فساد با حکومت داری خوب کم رنگتر است.  حکومت داری خوب و فساد بوده. در منابع ف

میتوان ادعا کرد که موضوعی را که در این پایان نامه بحث میشود، رابطه این دو متغییر را نشان میدهد که 

تحت )تأثیرات فساد بالای حکومت داری( خوب عنوان شده است که نقش فساد در تضعیف حکومت یا حکومت 

رد بررسی و تحلیل قرار گرفته است. بنابراین، به بررسی پیشینه تحقیق این موضوغ استنباط داری خوب رول مو

موضوعات تازه است که بطور کلی کمتر  میشود که در افغانستان تحقیقات که در این زمینه صورت میگیرد، از

گیرد تا مقالات و کتاب شده است. بنابراین، در این زمینه باید توجه صورت بی بررسی قرار گرفته مورد بحث و

 های تحقیقی بیشتری در این زمینه به نشر برسد تا توجه و آگاهی دولت و ملت افغانستان بیشتر شود.
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 بر فساد اداریتأثیر حکومت داری خوب بررسی  .۱-۳

فقدان  وو نبودن گاز طریق فقدان حاکمیت قانون، عدم احترام به حقوق بشر، پاسخفساد، حکومت بد را 

، پاسخ سوال بنابراین. شفافیت تقویت میکند و به ضعف ساختار و نهاد ها برای حکومت داری بهتر منجر میشود

گانه در مبحث جدا و بودن و شفافیت کهگحاکمیت قانون، پاسخما دریافت شد حکومت با تقویت شاخص های 

اخصه شد گرفت بحیث حکومت کارا آمد و خوب شناخته خواهد شد چون با تقویت این نمورد بحث قرار خواه

 ها سطح فساد کم میشود و زیر کنترول قرار خواهند گرفت. 

 ، کارمندان یزه داشتنگان عنوان به را خوب حکومت داری  UNDPیا متحد ملل سازمان توسعه برنامه

 UNDP .مدنی کرده است جامعه و دولت بین روابط و مالی و اداری تمرکز عدم ، دولت کارمندان آموزش

قوه قضاییه  مشروعیت، و سیاسی پاسخگوییکه عبارت اند از را ذکر کرده  خوب حکومت اصلی های ویژگی

 عمومی بخش کارآمد و مؤثر همکاری و مدیریت آزادی بیان، ویی و مسئولیت اداری،گ، پاسخعادلانهمستقل و 

 .(۲۲: ۱۹۹۶، ۱)برنامه توسعه ملل متحد مدنی جامعه های سازمان با

 حکومت داری خوب ارتقاء برای را شاخص شش جهان سراسر در احکومت داری خوب جهانی امروزی 

کومت، ح های سیاست نظام سیاسی، اثربخشی ثبات و خشونت از شفافیت، رهایی ویی وگپاسخ: است کرده بیان

 (.۲۰۱۵)بانک جهانی،  مبارزه در برابر فساد برای حذف آن، حکومت داری کیفی و حاکمیت قانون

 حکومت داری خوبرا مهم میداند.  حکومت داری خوبصندوق بین المللی پول در مبارزه با فساد، ترویج 

ارتباط با فساد  شامل؛ شامل عدم وجود شیوه های نظیر قوم پرستی، حامی پروری، تبعیض و روشوه است که در

 (.۲۰۰۵، ۲رفته شد )صندوق بین المللی پولگبوده و ذیل مفهوم فساد در بحث های قبلی مورد بررسی قرار 

مشارکت، رضایت عامه، مسئولیت شاخصه های حکومت داری خوب هشت شاخصه دارند که عبارت اند از: 

حاکمیت قانون است )کمیسیون اقتصادی و ویی، مؤثر و کارآمد، مساوات و عدالت و گپذیری، شفافیت، پاسخ

 (.۲۰۰۳، ۳اجتماعی سازمان ملل متحد برای آسیا و اقیانوس

ر حاکمیت برعلاوه تأثی اشته میشود.گحکومت داری خوب ذکر شده را به شرح ذیل ن های هبنابراین شاخص

 .رفتگمورد بحث قرار خواهند  بر کاهش و کنترول فساد اداری و مشارکت وییگپاسخ ،قانون، شفافیت
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 ویی گ. مسئولیت پذیری و پاسخ۱-۱-۳
برنده است که بر بازیگران کلیدی فشار  پیش در عرصه اداره امور سیاسی و اجتماعی، پاسخگویی نیرویی

اطمینان از احساس مسؤولیت در  برابر اعمال و کردار خود پاسخگو باشند و از عملکرد خود و میآورد که در

شهروندان میشود. در عرصه  مسأله قبل از هر چیز باعث جلوگیری از تضییع حقوق آن روی دهد. این برابر

 نوعی جهت رسیدن به حداکثر کارایی و اثربخشی و جلوگیری از فساد و مدیریت مجموعه کارهایی برای

 ایـن صورت، در(. ۲۰۰۷، ۱)رنجباریتعیین شده وجود دارد  دهی به اصول و مبانی جهت رسیدن به اهداف

برای برآورده کردن مطالبات شهروندان  های همیتواند راهی برای جلوگیری از فساد و همچنین زمین پاسخگویی

جلوگیری از فساد از جمله  پاسخگویی به معنای واقعی آن در جامعه وجود داشته باشد، تلقی شود. هنگامی که

حکومت هر جامعه است و  ای مهم در کنترل مسئله نظارت بر اعمال حکومت مسئله .نتایج آن شمرده میشود

واقع دو رکن از  ماند. این امر نیز با پاسخگو کردن حکومت میسر است. در نمی بـدون آن جامعه پایدار باقی

 لمیباشد و یکی از مهمترین مبانی حقوق شهروندی و اصو ارکان هر نظام حقوقی قانونگذاری و نظارت

است و شهروندان طبق قرارداد اجتماعی که یک  دموکراسی و حاکمیت مردم نظارت شهروندان بر حکومت

اجرای امور عمومی کشور و روند و فرآیند  سویه را بین آنان و زمامداران ایجاد میکند، حق دارند بر رابطه دو

و نحوه کنترل و نظارت آن  کراسیداشته باشند. آنچه که در مورد پاسخگویی دستگاه بور اداره کشور نظارت

خودکامگی نینجامد  حکومتی که از قدرت برخوردار است برای اینکه به استبداد و مطرح میشود این است که

وجود  خواهی در آنها نشان میدهد که طبع خودکامگی و تمامیت ها چگونه باید کنترل شود؟ تاریخ حکومت

 پیشبینی نشود امکان استبداد و خودکامگی حاکمان دور از متدارد. چنانچه ابزارهایی جهت مهار قدرت حکو

 .های نوین میباشد موضوعات مهم در دموکراسی انتظار نیست. پس موضوع مهار قدرت و نظارت بر حاکمان از

در نظر گرفته میشود. در این حالت، نظارت  پاسخگویی در منظومه نظارت بر اعمال و کارکردهای حکومت

در آن ناظر فقط زمینه کسب اطلاع را  لباً استطلاعی یا اطلاعی است و نظارتی است کهخصوصی غا در حقوق

ناظر افزون بر کسب اطلاع بتواند  حقوق عمومی معمولاً استصوابی است و منظور آن است که دارد اما نظارت در

اعتباری نداشته  اوو حکم او نافذ نیز باشد و اعمال حقوقی بدون اذن و موافقت  حکم و دستور هم صادر کند

 است. زیرا باعث میشود تا فرد نسبت به مسؤولیت علاوه بر این، پاسخگویی تعهدآفرین(. ۲۰۰۸، ۲)فلاح باشد

به تعاریف متعددی که از پاسخگویی  او محول شده است، توجیهی ارائه دهد. در هر صورت با توجه هایی که به

عبارت است از عمل مسئول  را به شرح زیر آورد: پاسخگویینکات مربوط به پاسخگویی  ارائه شده میتوان اهم
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خواستن برای  قبال وظایف محوله یا به عبارتی دیگر، دلیل آوردن و دلیل ساختن فرد یا افرادی مشخص در

وجود تعریف شفاف از وظایف  که اصول حاکم بر آن عبارت از کارهای انجام شده و کارها و وظایف انجام نشده

 ،ناپذیر بودن مسئولیت پاسخگویی در قبال امور محوله تفویض، ودن مسئول انجام کارمشخص ب ،محوطه

 .است ها مستند و مستدل بودن پاسخ

خصوصی و  مسئولیت یکی از ملزومات اصلی حکمرانی است. نه تنها نهاد های حکومتی بلکه بخش

 ه کسیچمسئول باشند. اینکه سازمانهای جامعه مدنی نیز باید نسبت به عموم مردم و نسبت به ذینفعان 

بت به دربرابر چه کسی مسئول است، بسته به این است که تصمیمات گرفته شده یا اعمال صورت گرفته نس

یله تصمیمات داخلی یا خارجی محسوب میشوند. در کل یک نهاد یا سازمان به کسانی که به وس سازمان یا نهاد

 .را شودئولیت نمیتواند بدون شفافیت و قانون حکومت اجمسئول است. مس یا اعمالشان تاثیر می پذیرند،

ارچوب چیک  مستلزم این است که نهادها و فرایندها، برای خدمت به همه ذینفعان در حکومت داری خوب

 .جود دارندوگرایش به اجماع بازیگران متعددی با دیدگاه های مختلف دریک جامعه، .زمانی معقول تلاش کنند

وی اینکه د بین منافع مختلف موجود در جامعه برای رسیدن به یک اجماع گسترده بر ربای حکومت داری خوب

ستلزم همچنین م حکومت داری خوبمنفعت را برای کل جامعه دربردارد، میانجی گری کند.  چه چیز بهترین

تیابی به دس به این است که چه چیز برای توسعه پایدار انسان و چگونگی مدت چشم انداز های گسترده و بلند

اریخی جامعه، نتیجه فهم زمینه های اجتماعی، فرهنگی وت هدفهای چنین توسعه ای نیاز است. این فقط میتواند

 . (۱۳۸۸نفری,  ودباغ )یا اجتماع باشد

پذیری بنیان گذاری شود. هر کسی که سمت  مسئولیت اصل براساس باید حکومت نظر این است اتفاق

 بوروکراسی که دارد این بر دلالت پذیری در حقیقت، مسئولیت. بیگیرد عهده بر را آن مسئولیت مربوطه دارند باید

 طریق از این پاسخگویی نمیدهند. انجام یا میدهند انجام آنچه پاسخگوی عملکرد های خود باشد یعنی باید

صورت گرفته  ها در پارلمان کشور صورت گرفته میشود و یا از طریق کمیته ها بحث ، مناظره ها ، سؤالات

دلیل  به روش این شاید. است مردم به پاسخگو خود نمایندگان طریق از میشود یعنی بخش اجرایی دولت

 نمایندگان مردم مناظره ها، بحث ها و سوالات از طریق و یا اشخاص فاسد، ی افرادظرفیت و توانایی های کم

 انهمچن شهروندان. میشود تأمین قوه مقننه کشور قضایی و قوه طریق از نیز پاسخگویی ، ثانیا. باشد ناکارآمد

سریع از  اقدام و یا هم  ۱PIL عمومی یا بخاطر تأمین منافع قوه قضایه مداخله دنبال به یداد خواست طریق زا

تأثیر میگذارد، صورت گرفته میشود تا پاسخگویی  همه زندگی بر مؤثر که موضوعات از برخی مورد در سوی دولت

 کانادا، نیوزلاند، مانند کشورها چندین این روش ها در. به دولت و مردم به بهترین وجه تأمین شود بخش اجرایی
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 پاسخگویی برای مؤثرتر شیوه در سال های آخر یک. دارد رواج غیرمستقیم یا مستقیم طور به هند و استرالیا

 نگرش است تا بوروکراتیک فرهنگ این منشور بخاطر تغییر. نامیده میشود شهروندان عمومی بنام منشور

 گرفته نظر در شهروندان به تفاوتی بی رفتار مردسالارانه، جای اینکه ایجاد شود به بین مردم و حکومت دوستانه

  .شود

 دولتی یی مقاماتپاسخگو و است خود یک امر الزامی عملکرد های قبال در دولتی مقاماتبودن  پاسخگو

 های مسیست و فرهنگی محیط ، تاریخ به و بودنگروش های پاسخ. یردگمی منشأ خود از سمت و صلاحیت های

 .باشد متفاوت سیاسی ساختارهای یا مختلف کشورهای در درگیر ارزشی

 همچنین و دولتی مقامات عملکرد سنجش برای معیارهایی تعیین یمعن به همچنین پذیری مسئولیت

 بازیگران که است این ۱ش لیتمسآزمای. است استانداردها رعایت از اطمینان برای نظارتی تعیین روش های

 اجرایی اختیارات کفایتی بی یا ناعادلانه اقدامات جبران برای سریع و ساده روال نظر از اقتصاد در خصوصی

 کاهش اقتصادی شریک یک عنوان به را دولت اعتبار بودن مقامات دولتی پاسخگو عدمرایش گ. میکنند اقدام

 رشدو  مدت بلند تجارتهداشتن گدر ن دولت های ظرفیت و تضعیف کردن اعتماد حفظو در کاهش  دهد

دولت در  حاکمیت تضعیف در پاسخگویی، عدم زاویه این نگاه از. سبب میشود خصوصی بخش گذاری سرمایه

 .کشور سبب شده که این یک خطر و چالش برای دولت است 

 پذیری تمسئولی. میشود تسهیل آنها مالی و اقتصادی عملکرد ارزیابی با دولتی بخش مؤسسات پاسخگویی

 مالی یپاسخگوی. است منابع از استفاده در کارآیی و سیاست اجرای و تدوین اثربخشی به مربوط اقتصادی

 میدهد. پوشش خارجی و داخلی ارزیابی کننده ها و ها هزینه کنترل برای را حسابداری های سیستم

 و رضایت عامهمشارکت . ۲-۱-۳

 توسعه ینهای انگمستفید کنند تنها نه آنها. استموافق بودن مردم برای توسعه  از ناشی مشارکت اصل

 به ها جمنان یا ها گروه طریق از مردم بر اساس ظرفیت های شان. هستند نیز توسعه امل برایع بلکه هستند

 و سیاسی زاباح ، های مدنی نهاد ی،مردم های سازمان ، بازرگانی های اتاق ، صنفی های اتحادیه مثال عنوان

 رادیوییناظره و بحث م های برنامه در شرکت ، ها روزنامه ویراستاران به هایی نامه طریق از مثلاً، افراد عنوان به

 از طریق وسعهت ، آرا با دولت ارتباط است یا از این طریق میتواند مشارکت قابل عمل باشد. چونتلویزیونی و

 مشارکت فعال در همه عرصه های جامعه داشته باشد. به باید آنها ،است مردم برای مه و مردم
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نظام های  در. نیست چنینزیاد هم  لزوماً اما هم میتواند باشد پاسخگویی به مربوط اغلب مشارکت

 به پاسخگو واقع در دولتی مقامات میکنند یعنی شرکت دولت در انتخابات روند طریق از شهروندان دموکراسی

 مزایای رویکرد. نباشد اینگونه سیاسی نظام های سایر در امکان پذیر بوده میتواند. هستند دهندگان رأی

 پایداری و عملکرد بهبود شاملبرعلاوه مشارکت . باشد یرگچشم  قابلدر پیشرفت اقتصاد  میتواندمشارکتی 

 .میشود ذینفعان مهارت و ظرفیت افزایشسبب  همچنین و است ها پروژه و ها برنامه ، عمومی ها سیاست

 هستند پذیر انعطاف کافی اندازه به دولتی ساختارهای که است آن از حاکی مشارکت ، مردمی سطح در

 پروژه و ها برنامه اجرای و پالیسی بخاطر بهبود تأثیر پذیر افراد سایر و مستفید کنندگان چون فرصتی برای

 تأثیر کلی طور به کشور اقتصاد بر که نهادهایی و عمومی ها سیاست ، دیگری سطح در. است عمومی های

ر گاز طرف دی. باشد داشته اقتصادی مهم بازیگران گسترده همکاری و حمایت به نیاز است ممکن میگذارند،

میشود و همین  بخش اقتصادی کشور در مشارکت به منجر خصوصی بخش و دولتی سازمانهای روابط بین

 نقش تنها نه مردم توسط مشارکت. یابد می افزایش سبب پیشرفت اقتصادی کشورملی باعث  اقتصاد عملکرد

 جامعهنشان دهنده قوت و انرژی  این. میگیرد بر در نیز را دولتی های سازمان های فعالیت بلکه خصوصی بخش

 توسعه برای "بالا به پایین از" رویکرد تقویت و جامعه سطح در مشارکت تقویتاست و سبب  و شهروندان مدنی

 .دهند ارائه اجتماعی و اقتصادی

یا غیر مستقیم، فرق ندارد. مشارکت  گیری باید شرکت داشته باشد چه بطور مستقیم تصمیم در مرد و زن

این مشارکت وسیع  براساس آزادی  هستند. آنها منافع نهاد های که نماینده طریق غیر مستقیم آن است که از

شهروندان استوار است که هر کس بتواند حامی یا منتقد سیاست ها دولت  یبیان و یک سلسله ظرفیت ها

حکومت داری خوب همیش تلاش دارد سیاست های و خط مشی های عمومی طوری تهیه و  باشد. نظام سالم

ترتیب کند تا منافع همه را در نظر گیرد و برای بدست آوردن کار های عملی را آغاز کند. اینجا است که دولت 

 ت همه اقشار را بدست می آورد. رضای

 خوب حکومت. دارد وجود ها دیدگاه اندازه همان به و دارد وجود بازیگر چندین معین جامعه یک در

 کل نفع به آنچه مورد در جامعه در ای گسترده اجماع به تا است جامعه در مختلف منافع میانجیگری مستلزم

 مورد در مدت بلند و گسترده انداز چشم یک به نیاز همچنین. آن دست یافت به میتوان چگونه و است جامعه

 زمینه درک از ناشی تواند می تنها این. لازم رسید ای توسعه اهداف چگونه به این و بشر پایدار توسعه برای آنچه

 .گیردصورت  کشور یا جامعه یک اجتماعی و فرهنگی تاریخی، های

اظهارعقیده یک رکن اساسی نظام دیموکراسی میباشد وبیان عقیده عمومی درمسایل رسمی ، اجتماعی ، 

سیاسی واقتصادی یک مملکت منوط بوده ، به قضاوت یک جامعه خود آگاه، که پس ازبحث عمومی ومنطقی 
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وکراتیک عمومیت درباره یک مساله مهم ملی وقابل توجه صورت می گیرد، این روند درنظام های مردمی ودم

یکی ازراه های تثبیت وچگونگی اظهارعقیده عمومی درمورد مساله مورد علاقه ، نظر  بیشترپیداکرده است.

سنجی عمومی ویا ریفروندم بوده ، که غرض جستجووبررسی عقیده ونظرمردم درهر زمینه،تحلیل ارقامی نتایج 

افکارعمومی می توان عقاید زودگذر، انفعالی وموقت را ازعقاید آن بعمل می آید. با بررسی عقاید عامه یا سنجش 

نسبتاً ثابت وریشه داروحیاتی جدا کرد. دراین نظرسنجی میتوان به شدت ازضعف افکارومیزان وسعت دامنه آن 

 .(۱۳۹۰فصلنامه تفتیش، ) درهرامری که باشد پی بد وآینده کاری را درپرتوآن سیاست گذاری نمود

بررسی افکارعمومی  ویژه دراروپای غربی وآمریکا آن است که ازموسسات نظرخواهی وه ها بدولتاکنون سعی 

استفاده کنند، ولی نمیتوان بنابرعوامل متعدد ازجمله سطح آگاهی شهروندان ، وسایل، امکانات تخنیکی، تجارب 

ن مناطق را به همان ومدیریت های بلند ونقش ممالک پیشرفته ومترقی را نادیده گرفت وروش های رایج درای

صورت درکشورهای دیگر) عقب مانده ( اعمال نمود. چنانچه نمیتوان فورمول کشورهای غربی وپیشرفته را 

دررابطه به مبارزه با فساد اداری واقتصاد بازاردرافغانستان عملی نمود، بلکه مطابق به شرایط کشوری به چنین 

 .(۱۳۹۰فصلنامه تفتیش، ) مبارزه باید پرداخته شود

تحول در مفروضات، باورها، نگرشهای مردم به ویژه کاکنان، مدیران و مسولان، بسط ارزشهای بنابراین، 

اسلامی و الهی در جامعه، خدا محوری، ایمان قوی، آخرت گرایی، بسط انگیزه های الهی، تعاون و مشارکت 

افزایش آگاهی  .شگیری هستندمردمی، روحیه قناعت و صرفه جویی، عزم ملی و پشتکار در آن از طریق پی

عمومی نسبت به مضرات و پیامدهای فساد و تغییر ذهنیت و باور مردم و مأموران دولتی و اعتلای فرهنگی 

جامعه از طریق رسانه های همگانی، مکاتب، مؤسسات تحصیلات عالی، مساجد، نهادهای مذهبی، نهاد های 

ی رسد قبح اخلاقی ارتکاب فساد اداری در جامعه افغانستان مدنی و... استفاده شود. در بعد فرهنگی به نظر م

ازبین رفته است و کارمندان در سطوح مختلف بدون احساس خجلت و شرم در حضور عام مرتکب فساد می 

 شوند. برای تغییر وضعیت باید کار فرهنگی زیادی صورت گیرد.

های اند، اهداف پروژه خلاقیت و ابتکار، توانستههای مردم نهاد در دنیا، با درک این واقعیت و با  سازمان

های موفق است که با خلاقیت منحصر به فرد، یکی از این پروژه« رکن پنجم»ترویجی خود را محقق سازند. 

ها  هند یکی از همین دموکراسی .هایی کسب کندتوانسته جنبش ضد فسادی گسترده در هند ایجاد و موفقیت

های دموکراسی، فساد در آن فراگیر بود و حتی دموکراسی ت شناختن اصول و ارزشرغم به رسمیاست که به

کرد. فساد اداری، تقریباً در هر گوشه و کنار بوروکراسی یا حاکم بر این کشور، مبارزه با فساد را آسانتر نمی

بود که تقریبا های اخیر این وضعیت به حدی بد شده حکومت اداری گسترده هند، قابل مشاهده بود. در سال

توان با موثر و پیگیری می یک اقدام . بنابراین،اندرا داشته رشوتنیمی از جمعیت هند، تجربه پرداخت مستقیم 
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ثمر در مبارزه با فساد، این نهادهای های دولتی بیهای سنتی و نظارتفساد مقابله کرد. یعنی برخلاف راه حل

)مال  مردم را بسیج و با قدرت مردم به مبارزه علیه فساد اقدام کنند توانندمدنی هستند که با ابتکارات خود می

 (.۲۰۱۲، ۱بری

ر کشور دهای ابتکاری، با فساد نهاد جدید است که با طرح های مردمسازمان رکن پنجم یکی از سازمان

شهروند  هر»گونه تعریف کرد: تاسیس و ماموریت خود را این ۲۰۰۸کند. این سازمان در سال هند مقابله می

 بر را پنجم رکن نام آنها «.برود بین از جامعه سطوح همه در فساد تا  هند را تشویق، توانمند و قدرتمند کنیم

دارند و بسیج  م قدرت تغییر شرایط رامرد معتقدند آنان واقع در. بودند مردم قدرت به متکی چون نهادند خود

 .رکن سنتی دموکراسی در هند را تقویت می کندمردمی علیه فساد )به عنوان رکن پنجم(، چهار 

لاعات را در های رایگان، نحوه استفاده از قانون حق دسترسی آزاد به اطرکن پنجم بطور منظم، با آموزش

د حقوق دستور کار قرار داد. برای چنین آموزشی فقط یک جلسه سه ساعته لازم بود تا شهروندان در مور

این دوره  به آنها اعطا شده، اطلاعات کسب کنند. در« سی آزاد به اطلاعاتحق دستر»جدیدی که تحت عنوان 

سند و چگونه های درخواست اسناد دولتی را بنویآموخت، چگونه نامهکوتاه آموزشی، رکن پنجم به شهروندان می

 .های حق دسترسی آزاد به اطلاعات را امضا کنندخواست داد

جوان با  رهایی از فساد شروع میکند که هدفش آشنا کردن نسل رکن پنجم، آموزش جوانان را با کارزار

عتبر هویتی تاثیرات منفی فساد بر جامعه است. آنها آموزش را از نکات ساده همچون چگونگی گرفتن مدارک م

 .کنندمثل گواهینامه رانندگی، کارت شناسایی و گذرنامه آغاز می

که به طور ناشناس، گزارشی از جزئیات  میدهدامکان را این سازمان، ابزاری تهیه کرد که به هر کس این 

ها، مساله را به های دولتی ارائه کنند. رکن پنجم، پس از دریافت این گزارشخواری در دستگاه رشوتفساد و 

دولت -ها، تشویق شهروندان به ارزیابی مجدد روابط ملتهدف این آموزش .میرساندگوش دولت یا مقامات 

ها سبب هایی دارند. آناند معتقد است آموزش به عنوان یک شهروند هم حقوق و هم مسوولیت بدانداست، تا 

که باعث شده شهروندان هند فساد « ترسی»تا بر  میکند، زیرا به افراد کمک میشودسازی شهروندان  توانمند

نهاد زیادی داریم که  ی مردمهاافراد و سازمان ندآنان معتقد ا .را به عنوان یک روش زندگی بپذیرند، غلبه کنند

های . هر کدام از این سازمانمیکنندروی موضوعات مختلفی مانند سلامت، آموزش، کودکان و کارگران کار 

، همه و همه فارغ از موضوع کارشان باید روی مقابله با فساد هم تمرکز میکنندنهاد در کنار کارهایی که مردم

د ریشه این مشکلات است. او باور دارد که دانستن این موضوع که فساد روی کنند زیرا در بسیاری از موارد، فسا
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های ضد فساد بپردازند، هرکس که آرزو دارد در که افراد بیشتری به تلاش میشودهمه افراد تاثیر دارد، باعث 

 (.۲۰۱۲، ۱)مال بری تر زندگی کندیک جامعه برابرتر و عادلانه

 حاکمیت قانون. ۳-۱-۳

ت قوانین و جمله عناصر مهم که بتواند میزان فساد اداری را محو و یا هم کاهش بدهد ، موجودییکی از 

وانین و مقررات های اجراییوی باشد. ق مقررات کلی میباشد که از یک جنبه معتبر پاس شده و مورد تایید ارگان

به عمر سالم  اداره نمی تواندمهمترین اصل برای بقای یک اداره و یاهم برای یک نهاد بوده که بدون آن یک 

در یک نهاد موجود  خود ادامه بدهد ، قوانین و مقررات اعم از اصولنامه ها، طرزالعمل ها و دیگر رهنمود های که

موجود نباشد  می باشد تازمانی تکلیفی از دولت ها و جود نداشته باشد یعنی برای همین قانون ضمانت اجرایی

داره تسوید و اهرگاه قوانین که به حیث رهنمود در یک  وبه منصه عمل درآورد. ، اداره نمیتواند آنرا تطبیق

ی هم وجود تصویب می شود ، به صورت درست اجرا گردد ،فساداز ادارات گلیم خود را جمع نمود و فساد ادار

 نه خواهد داشت. 

 یتمسئله اهم. دارد اشاره جامعه نظم بخشیدن های عمومی برای سیاست و مقررات ،قوانین حاکمیت

 قانون حاکمیت .بود نخواهد امکان پذیر نهادها و شهروندان آن نظم بدون زیرا فراموش کرد نمیتوان را قوانین

ای وجود دارد وظایف افراد را تعیین و مشخص کند. برای تحکیم قوانین در جامعه میکانیزم ه و حقوق میتواند

 دگی های دولتیک امر الزامی برای دولت و نماین. فید باشدم طرفانه بی شکل به اختلافات فصل و حل برای که

 پاسخگو باشد.  در برابر آن و عمل کننددر محدوده قوانین  هستند که

 لاشت برای ضروری اساس و پایه یک قانون حاکمیت که است سیاسی بر این اجماع ای گسترده طور به

ین مهمتر عنوان به است که حکومت داری خوب ارزشی برای عدالت. است خوب حکومت داری دستیابی برای

 و صلح در دمیتوانن مختلف ادیان زندگی، مختلف اقشار از مردم آن در که عادلانه جامعه ایجاد برای مؤلفه

 نیاز عادلانه حقوقی ساختار به خوب از همه مهمتر حکومت داری. کنندمی زندگی تبعیض بدون و هماهنگی

  .صورت بیگیرد کامل حمایت ها اقلیت ویژه به شهروندان حقوق از تا باشد قابل تطبیق که دارد

بخش  همه عرصه های اجتماع همچون در پیشرفت قوانین بر مبتنی دولت و حکومت نقش اهمیت

اقتصادی  بازیگران که است اساسی این مؤلفه. کشور قابل ملاحظه است یگی، اجتماعی، سیاسی و فرهناقتصاد

 میتوان که: ناناطمی به قانونی در چارچوب ،بنابراین. میکنند ریزی برنامه چارچوب قوانین در فعالیت های خود

 کرد. ارزیابی عقلانی صورت به میتوان را تجاری خطرات. ۱ 
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 یابد. می کاهش معامله ها تجارتی و اقتصادی را هزینه. ۲ 

 میرسد. حداقل به دولت بودن سر خود .۳ 

پشتیبانی و معافیت افراد فاسد به دلیل تعلقات سمتی، قومی، لسانی و حزبی تا زمانیکه فرهنگ غلط 

خاتمه نیابد و در تطبیق قانون این فاکتورها به حیث قوانین نا نوشته مد نظر قرار داده شود؛ راهبرد مبارزه علیه 

میگوید،  ۲۰۰۴ان سال افغانستطوریکه قانون اساسی  فساد اداری ناکام بوده و از راه به جای نخواهد برد. همان

باید همه در برابر قانون برابر باشند. هیچ استثناء در جهت تطبیق قانون از جانب هیچ مقامی برای کسی لحاظ 

 رشد برایو مانع  میشود اطمینان عدم یا قوانین ساخته شده به نفع خود باعثو توجه نداشتن به قوانین  نشود.

 گذاری سرمایه خطرات افزایش سبب در نظارت بودن قوانینقاطیت  عدم. میشود خصوصی بخش ابتکارات

 میشود.

 سیاست. است مهم نیز عمومی های سیاست سازگاری و ثبات در ، نظارتی و قانونی های چارچوب بر علاوه

 منطقی اطمینان به نیاز اقتصادی بازیگران و میگذارد تأثیر گذاری سرمایه وضعیت بر مستقیم طور به دولت های

بنابراین  .دارند اشتغال سطح ارز و نرخ ، قیمت مانند کلیدی دارد همچون متغیرهای آینده رفتار مورد در

سیاست های و خط مشی عمومی طوری نوشته و قابل اعتبار شود که که مغایرت به قوانین اساسی کشور نداشته 

 اصلاحات در صورت نیاز به و نشان دهد متغییر شرایط برابر درخود را  پذیری انعطاف به باید ها دولت باشد.

 اقدامات روی دست بیگیرد.  ،الزامی

 اجرا طرفانه بی صورت به که دارد و عادلانه منصفانه قانونی های چارچوب به نیاز خوب حکومتبنابراین، 

و بر اساس نیاز های جامعه  دارد ها اقلیت ویژه به ،بشر حقوق از کامل حمایت به نیاز قوانینی باشد که. میشوند

پولیس کشور کسانی هستند  های نیروی و دارد مستقل قضاییه هقوه  یک به نیاز طرفانه بی قوانین اجرای. باشد

  در اجرای قوانین نقش برجسته دارند. طرف بی که به شکل

  شفافیت. ۴-۱-۳

 و قوانین از که صورت گیردآن طوری  مراحل اجرای که تصامیم گرفته شده اطلاق میشود به شفافیت

مستقیم  تأثیر تحت که به اجرای آن باشد کسانی دسترس است که در آزادانه اطلاعات کند و یا پیروی مقررات

 .است درک قابل راحتی به های رسانه و ها فرم که در اطلاعات میگیرند و همچنین قرار و یا غیر مستقیم

 . میکند تقویت را پذیری مسئولیت میشود و خوبسبب حکومت داری  اطلاعات و شفافیت موضوع

 اطلاعات و دولت های سیاست درباره عمومی آگاهی به خصوصی بستگی بخش گذاری سرمایه یمتصم

 در ویژه شفافیت در بعضی مسائل به .دارد بستگی بازار و اقتصادی شرایط مورد در دولت توسط شده ارائه
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. نباید فراموش کرد که تمام ادارات دولتی در همه استو حیاتی تهیه لوازم مهم  و نظارت، بودجه فرآیندهای

 بخش ها ضروری به چرخش و حرکت در میآورد و از کندی کارها میکاهد. 

 مهم شاخص های از یکی میشود و دولت گیری تصمیم روند از مردم آگاهی باعث که است اصلی شفافیت

باید در تمامی تصامیم  دولت. است مهم برای حکومت بسیار توسعه ندرو قی میشود و درتل خوب حکومت داری

مشی ها نیز در نظر   خط قوانین، اصول و همچنین در تطبیق تصامیم دولت بیگیرد و را در نظر شفافیت شان

 و ها رسانه توسط باید اطلاعات کلیه ، این بر بیگیرد که این رویه دلالت بر حکومت داری خوب میکند. علاوه

 فعالیت مورد در مهم اطلاعات انتشار ، کار این انجام با. دسترس باشد قابل راحتی به عادی شهروندان همچنین

 میشود. درک و کنترل راحتی به شهروندان کل توسط دولت واقعی وضعیت و ها

 هستند. مردمبرای  دولت تصامیم و مقررات قوانین، روشن ساختنمنظور  به اطلاعات نشر در شفافیت

 اطلاعات اهیگبرای آقوانین  ، رو . اینسازدکه اطلاعات به شهروندان را محدود میشود  زیر سوال شفافیتزمانی 

چون بعضی دانسته شود کدام نوع اطلاعات به شهروندان کشور شریک شود تا  تهیه و ترتیب شود شهروندان به

 به دسترسی. میشود توجیه بیشتر عمومی اطلاعات محرم دولتی نباید به شهروندان شریک شود که این به نفع

فعالیت  درخصوصی سکتور های  برای میتواند دولت های اقتصادی سیاست مورد در موقع به و دقیق اطلاعات

قرار گرفته  اقتصادی سکتورهای دسترس در راحتی به و آزادانه باید اطلاعات چنین. باشد مهم بسیار های شان

 .شود

مانع برای  و میدهد کاهش را اطمینان عدم عمومی های سیاست اجرای و دولت گیری تصمیم در شفافیت

تهیه و ترتیب  آسان و ساده هایی رویه و منظور، قوانین این برای. میشود دولتی مقامات بین در فساد سترشگ

 میکنند. برای مقامات دولتی که قدرت و صلاحیت در دست شان است، فراهم میشود

 سیاسی، اداری و قدرت اعمال طریق از شفافیت تضمین جامعه هر در داریحکومت  ، هدف بنابراین

 خوب حکومت داری. کند برقرار فرمانبران و فرمانروایان بین ای رابطه میتواند است اساساً این. اقتصادی است

داری  حکومتکوتا میتوان . باشد پویا و گرا واقع باید میکند و آرزوها کار مردم  های تحقق آرمان برای باید

 مردم نفع به ها فعالیت مستقیم تنظیم و کنترل هدفکرد و  های جامعه نهاد تمام در قدرت عنوان اعمال خوب

 برابری مردمی، مشارکت طریق از که است چیزی همان حکومت داری خوب که گفت میتوان ، رو این از است.

 است.  مدنی جامعه ایجاد حکومت داری خوب نهایی هدف. تقویت کرد را جامعه توسعه ، اقتصادی و اجتماعی

اطمینان یابند  چون شفافیت و کیفیتموارد  انتظارمیرود علاوه برسایراز کارمندان اداره بنابر مسائل فوق، 

مردم جامعه از  برطرف میکند. به وجه احسنهای جامعه را  که عملکرد اعضا درجهت منافع عمومی است ونیاز
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انتظاردارد که مفتشین به طورکامل تقلبات را کشف کنند وبه ظاهر، اعضای ان خدمات اولیه و رفاهی گارائه کنند

 حرفه دربرآوردن این انتظارات تلاش میکنند. 

برنامه های تفتیش یکی از بخش های مهم واساسی اوراق کاری تفتیش را تشکیل میدهدو در برنامه 

ی آن فعالتهایی برآورده می شود بصورت مفصل و واضح بیان می تفتیش تمام فعالیت ها و هدفی که با اجرا

شود. برنامه تفتیش با توجه به فعالیت تحت تفتیش فرق می کند، برای بررسی هر فعالیت ؛ مانند معاشات، 

تدارکات ، کار و غیره ، یک برنامه تفتیش مشخص ترتیب می شود. برنامه های تفتیش باید همواره توسط رئیس 

فتیش مورد غور و بررسی قرار گیردتا از هماهنگی آن با توجه به تغییرات بوجود آمده ، معیارهای و مدیر ت

 تفتیش و لزومیتهای قانونی اطمینان حاصل گردد و بدین ترتیب می توان از فساد جلوگیری نمود.

ژه های برنامه متذکره توسط مفتش موظف ترتیب شده و از صورت تطبیق آ ن در جریان تفتیش با وا  

بلی ،نخیر و قابل اجرا نیست اطمینان میدهد.هرگاه بعضی از آزمونها در بعضی ساحات قابل اجرا نبود باید قابل 

اجرا نیست ذکر شود وخانه مربوطه سفید گذاشته نشود.که بدین ترتیب خود راه های بروز فساد به خصوص 

 فساد اداری را بسته منماید.

نامه تفتیش باید هموار ه توسط ریئس ویا مدیر تفتیش مورد غور و بررسی بر ؛طوریکه در فوق بیان گردید

 قرار گیرد و از صورت تطبیق آن بصورت درست تصدیق نمایدو در برنامه تفتیش باید:

 .اهداف تفتیش بصورت واضح تعریف شود 

 طرزالعمل های که برای رسیدن به اهداف طرح شده است واضح گردد. 

  آزمون ها باید توضیح گرددروش ویا میتود انتخاب. 

اجرای آزمونها ی به شکل مفصل و گام به گام تا دستیار مفتش بتواند آزمونها را بدون مشوره و رهنمایی 

 سرمفتش مورد اجرا قرار دهد ، و مشخص کردن شخصی که به سوالات مفتش پاسخ میدهد.

همواره انتظار داشته است مفتشین وضعیت امروزجهان درجریان حدود صدسال اخیر، جامعه  خلاصه ای از 

تقلبها را کشف کنند وحرفه تفتیش وضعیت خود را درطیف تشخیص وکشف تقلب، به عنوان هدف اولیه 

درسالهای اخیر، حرفه  واساسی تفتیش، به طرف دیگرآن یعنی انکارمسئولیت نسبت به این امرتغییرداده است.

های را درکشف تقلب پذیرفته است. درعمل،  اره مسئولیتدوب، دولتمردان جامعه و تفتیش درپاسخ به فشار

مفتتیش کارهای تفتیش را به گونه ای برنامه ریزی واجرا میکنند که انتظارمعقول برای کشف تقلب وجود 

 داشته باشد.

حرفه تفتیش همچنین مسئولیت ازیابی کفایت سیستم کنترولهای داخلی را که توسط مدیران شرکت 

های اخیرحرفه تفتیش وظیفه  ی ازتقلب ایجاد شده ، پذیرفته است. علاوه براین درسالجهت کشف یا جلوگیر
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ای بیشتری را درگزارشگری پذیرفته است. یعنی علاوه بروظیفه گزارش تقلب کشف شده درحین تفتیش به 

ه باشد( مدیریت وسهامداران، وظیفه گزارشگری تقلب به مقامات مسئول ) زمانی که این امر، نفع عمومی داشت

 را پذیرفته است.با وجود تغییردروظایف مفتشین ، تقلب درشرکتها ادامه یافته است وبه عنوان یک معضل

 بسیارپائین اقتصادی واجتماعی فزاینده ومهم ظاهرمی شود. روشن است که وظیفه مفتشین وعملکرد آنان هنوز

 سطح انتظارات جامعه است. از تر

ممکن  ویژه از طرف مدیرانه ند. تقلب با کشف وگزارشگری تقلب روبرومفتشین با مشکلات اشای درمورد 

است به دقت پنهان شود. فرایند تفتیش نیازبه اعتماد وهمکاری متقابل بین مفتش ومدیران دارد که ممکن 

، است درصورت گزارش کردن درمورد تردید یا تقلبات کشف شده به وسیله ای مفتشین، تنزل یابد. علاوه براین

 امعه توافقی همگانی درمورد حد اقل میزان یا نوع تقلبی که معقول است مفتش کشف کند، وجود ندارددرج

این همه برای تقویت و حفظ شفافیت و ریشه کن کردن و کنترول کردن فساد اداری  (.۱۳۹۰فصلنامه تفتیش، )

 است.

  یرگعدالت و فرا. ۵-۱-۳

 اصلی جریان از و دارند سهمی آن در که کنند احساس آن اعضای همه که دارد این به بستگی جامعه رفاه

 بهبود برای هایی فرصت ، افراد پذیرترین آسیب ویژه به اما ، ها گروه همه به امر این. نیستند مستثنی جامعه

 حفظ یا بهبود برای ها فرصت و ها قابلیت گسترش مرد و زن برای تمام افراد جامعه،. دارد خود رفاه حفظ یا

 دسترسی آن به باید همه که نظام آموزشی مانند است عدالت این به معنی زمینه سازی شود. دارند خود رفاه

 باشند. داشته

 در اعلامیه ملل متحد در باره حقوق بشر چنین ذکر نموده است:

 دارند. خود رفاه حفظ یا بهبود برای هایی فرصت مرد و زن همه 

 نژاد مانند ، نوع هر از تمایز بدون ، اعلامیه این در مندرج های آزادی و حقوق همه از دارند حق همه 

 یا تولد ، دارایی ، اجتماعی یا ملی منشأ ، عقاید سایر یا سیاسی عقاید ، مذهب ، زبان ، جنس ، رنگ ،

  دیگر بیان شده است. وضعیت

 ،و پایه انسانی خانواده اعضای برای همه  انکار غیرقابل و برابر حقوق به کرامت انسانی، عزت احترام 

 است. جهان در صلح و عدالت ، آزادی اساس

فت اجرای عدالت در قوانین، اصل و مقررات بالای همه یکسان قابل تطبیق باشد و در آن گبرعلاوه میتوان 

دستان و ثروتمندان و همچنان بین مردم ضعیف و قدرتمند تبعضی قائل نشوند در غیر آن ثروتمندان گبین تن
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 فراگیر و عدالترایش شان زیاد میشوند و کنترول آن در آینده سخت خواهند بود. گمند به فساد اداری و قدرت

حکومت . است بد حکم از بودن انحصاری و نابرابری ، ترتیب همین به. است خوب ومت داریحک های جنبه بودن

برای افراد جامعه تأکید میکند و برعکس  زندگی رفاه برایبودن منافع به شکل متوازن  فراگیرداری خوب به 

هدف . تأکید میکند خصوصی اهداف برای عمومی گذاری سرمایهبودن و  انحصاری به حکومت داری ناکارآمد

 است. عزت و احترام با زندگی برای شهروندان برای عادلانه فرصت کردن فراهم نیز عدالت

  اثر بخشی و کارآیی . ۶-۱-۳

ردد و از منابع گین نیازهای جامعه تأم تانتایجی به بار آورند است که فرایندها و نهادها اثربخشی عبارت از 

تحد، ملل م توسعه انسانی حکومت داری خوب و زارشگ)در دسترس نیز به بهترین نحو ممکن استفاده شود 

۲۰۰۲.) 

ی اجرا ،تدویناست. همچنین کیفیت  خدمات شهروندی مد نظرو  در این شاخص، کیفیت خدمات عمومی

یگیرد. در در ارزیابی قرار م ،ها دارد سیاست و میزان تعهدی که دولت در برابر این ،های عمومی خط مشی

 موانع های عمومی به دور از جنجال و شهروندی بهتر باشد و خط مشی نتیجه هرچه کیفیت خدمات عمومی و

ت بهتری در بیانگر وضعیمیشود و آنها بیشتر تعهد نظام سیاسی در قبال  . در اینجاشوند سیاسی وضع و اجرا

 (.۴: ۱۳۹۹)محقی، چون فضای اعتماد را بوجود می آورد  حکومتداری خوب است

ت و یکی از اس کارآمد و مؤثر آنها رفاه و شهروندان تقویت در ، خوب حکومت داری در کارآیی و اثربخشی

. باشد فیهد چه برای بلکه باشد کارآمد و مؤثر باید که مسئله این نیست. است خوب حکومت داری های جنبه

ز حکومت تقاظا شهروندان که آنها ا اساسی نیازهای به پاسخگو این است که  اثربخشی و بنابراین معنی کارآیی

 دارند، باشد.

 کنند ارائه صلاحیت های شان نتایج را و منابع از استفاده نهاد ها با و داری خوب یعنی پروسه ها حکومت

 استفاده خوب، حکومت داری نیز در کارآیی مفهوم. باشد نیازها اولیه و رفاهی شهروندان و جامعه پاسخگو به که

برعکس، به هر اندازه اثربخشی دولت  میگیرد. بر در نیز را زیست محیط از حفاظت و طبیعی منابع از پایدار

 (.۱۳۹۹، ۱بیشتر باشد آمادگی برای حکومت داری خوب زیادتر است )کافمن

و طوری باید تهیه و ترتیب شود که نیازمندی  باشند مؤثر واضح اهداف اساس بر عمومی باید ها سیاست

 سازنده تصامیم و روش ها به ها سیاست اجرای به اثربخشی ، این بر علاوه های جامعه را در نظر گرفته باشد.

 بروکراسی توانایی به مربوط اثربخشی زیرا میشود شامل را فنی بعد یک ویژه به اثربخشی مدیریت. دارد بستگی

                                                           
1 Kaufmann 
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 هایی ساخت زیر و خدمات به عمومی منابع کارآمد و ماهرانه تبدیل برای عمومی یا نظام اداری حکومت های

 اصلی عامل شفاف های رویه و عملکرد گیری جهت. است عمومی شده تعیین های اولویت با مطابق که است

 هستند. عمومی مؤثر مدیریت

اجرای سیاست های عمومی  تنظیم گردیده باشد تا دستیابی قابل و واضح باید بر اساس اهداف مقررات

 دارد. نتایج و عملکرد بر بیشتری تأکید مقررات تنظیم رویکرد بنابراین، تضمین شود.
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 نتیجه گیری

ها بنا بر نبود فهم لازم در علوم  ترین مظهر حاکمیت و قدرت در یک کشور است. بسیاری دولت عالی

های علم سیاست کتاب عبدالرحمان عالم در بنیادبر اساس . میپندارد یکسانسیاسی، مفهوم دولت را با حکومت 

یعنی بخش اجرایی دولت حکومت محسوب  گرددمیحکومت بخشی از دولت محسوب  ذکر گردیده است که

 در طول تاریخ جوامع بشری پرداخته است. همه مشرح بطور خیلی مربوطه در این کتاب موضوعمیشود که 

قلمرو سرزمینی، موجودیت یکتعداد انسان ها که  میشودوقتی از دولت صحبت . استبوده  دولتدارای نوعی از 

حاکمیت یک  ،شامل موسسات حقوقی، اقتصادی، فرهنگی، استقلال آنقدرت سیاسی و  در آنجا زندگی میکنند

کومت به معنای اجرای قدرت حقوقی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و غیره است .حکومت دولت به نظر میرسد. ح

 بیشتر با اجرا و عمل قدرت سر و کار دارد.

ذاری گسیاست ایجاد  ،حقوق بشر های حکومت داری عبارت از انجام اعمال و صلاحیت ها مبنی بر ارزش

تا حکومت صاحب ، منظور پیشبرد یک جامعهروحیه پاسخگو و حسابدهی به  داشتن اینها با ها و اجرای

 حکومت وظایف متعددی دارند که بر اساس تشخیص نیازمندهای مردم شناخته میشود. مشروعیت شود.

، گذاری در آموزش و پرورشسرمایهمانند تأمین کالاهای اساسی و خدمات برای اعضای جامعه 

ها در سطح کشور و حاکمیت قانون، وجود جادهاجرای قانون، تامین امنیت ملی، در صحت،  گذاریسرمایه

فراهم کردن زمینه شغل برای مردم  فضاهای سبز شهری و همچنین دسترسی به هوا و آب آشامیدنی سالم،

اندیشمندان سیاسی برقراری امنیت . از همه مهمتر، هستند هاکالا شامل این قبیلاز  رگدی هایی نمونهجامعه و 

های دور تا کنون،  ها میدانند. در واقع از گذشته وظایف اصلی حکومت طور کلی از و ثبات در یک جامعه را به

خارجی و نهادینه کردن  یت جان مردم از خطرات داخلی ونویژه اصلی، اولیه یا حداقل دولت، تأمین ام کار

بر آورده اه این خواسته های مردم گ. این خواسته های یک جامعه و مردم آن است. هرامنیت جمعی بوده است

 . حکومت به زوال رفته و فروپاشدنشود، احتمال زیاد وجود دارد تا 

اه این نیازهای جامعه به گشناخت معیار حکومت داری خوب و ناکارآمد در بر آوردن این نیاز ها است. هر

، میتوان حکومت داری خوب اطلاق کرد. برعلاوه، در جریان اجرا کردن رددگوقت مرفوع  اسرعطور درست و در 

، پاسخگویی، احساس مسوولیت، شفافیت، گرایی یا حاکمیت قانونقانون، مشارکتذاری های دولت، گسیاست 

 ی ها به عنوان حکومت داری خوب نامیده میشود.گرفته شود که این ویژه گدر نظر  عدالت و برابری

 آزاد و برابر ، عادلانه اجتماعی نظم یک راحتی نتواسته اند به ها حکومت بعضی است که چراسوال این  اما

پاسخ سوال این خواهد بود . و چرا خواسته های مردم را نتوانند مرفوع سازد کنند فراهم شهروندان همه برای

 ذاری ها حکومت ها را بهگدر جریان اجرای سیاست که  وجود دارندزیادی موانع  .ناکارآمد استها که حکومت 
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برای  گفساد یکی از موانع بزر. میکشاند و نمیتوانند خدمات با کیفیت در اسرع وقت با مردم فراهم کنند چالش

  .  داشته باشند خوب حکومت داری بتوانند است تا گحکومت ها شمرده میشود و برای شان تهدید بزر

سد راه حکومت داری خوب است و در تضعیف حکومت داری خوب نقش  گیکی از چالشهای بزر فساد

ملی و  ،هنجارهای فرهنگی ، ، ثبات سیاسیمیسازددار  اعتماد مردم به دولت را خدشه چون  بارز را ایفا میکند

های اجتماعی اعتماد عمومی یکی از سرمایه چنان که. میشودو مانع رشد اقتصادی  میکنداجتماعی را متزلزل 

عنوان یکی از ارکان حاکمیت  اعتماد عمومی بهمیکند. های اجتماعی ایجاد و حفظ است که وحدت را در سیستم

دولت،  هظیفو نکه. حال آمیبخشدی متقابل دولت و ملت را تحکیم هر نظام سیاسی و مبنای مقبولیت آن، رابطه

سترش فساد در درون حکومت، گدر صورت اوج و اد عمومی و افزایش میزان آن است. مدیریت صحیح این اعتم

های بسیاری را برای جوامع  نابسامانی مخرب هاین سرمایه اجتماعی بین دولت و مردم از بین میرود و  این پدید

رفتن  از بینهای حاکم، ها و قیام علیه تمدن در پی، خشونت های پی دنبال داشته است. جنگ بشری به

 ها و در هم ریختن جوامع ناشی از فساد بوده است. سازمان

یک پدیده  ،روان نسل امروز ما بیماری در جسم و فساد به مثابه یک معضل ودر کشورهای در حال توسعه، 

همواره یک ساختار پدر سالارانه  این کشور هاچون ساختار سیاسی  .در عین حال اجتناب ناپذیر است ملموس و

 مقدم است.واقتدار آمیز بوده است که در آن تنها معیار برای هر تصمیم سیاسی واجتماعی ، اراده حاکمان 

همین ساختار البته در اشکال مختلف به شدت در حال دگرگونی وتغییرات متناوب بوده است. به گونه ای که 

 های بحران همواره ،هاکشور دراین  بدون بحران شکل نگرفته است. یک نظام سیاسی این کشورهاهیچگاه در 

 فاسدطر به نظر نگارنده فساد در جامعه خا همین به. است داشته وجود توزیع ، مشارکت مشروعیت، هویت،

 نیز امروز کشور عزیز ما سیاسی نظام که دارد  پیش از هر چیز دیگر ریشه در ساختار های سیاسی گذشته

 واجتناب طبیعی کاملا امر یک ما امروزی نظام در فساد هم خاطر همین به. است ها ساختار همان دار میراث

ندیشید ونه در وجود آن. این بیماری در تمام کشورها به یک نحوی ا آن های حل راه به باید تنها که است ناپذیر

خوش بختانه در اختیار ما است،  و تجارب کشورها در امر مبارزه به فساد الگو، این همه مدل حال علاج شده و

بیماری پیروز  پس ما هم میتوانیم با تقویت بنیاد های سازمانی دولت وبا کمک مجاری دیگر ، براین معضل و

 شویم. 

که رابطه، از رابطه شهروند با ساختار بوجود میاید یعنی هر قدر  خوب تعیین کیفیت یک حکومتبنابراین، 

عیت خوب باشد، حکومت داری نیز میتواند به خوبی پیش برود. یونسکو در یکی از نظریاتش در ورضایت ومشر

ساس آن جامعه اامعه را حکومت در نظر بگیرد تا به جحکومت داری گفته که فرایندی است که خواست  مورد

حکومت داری خوب میتواند در محو یا کاهش فساد نقش  و شهروند توانمند و ظرفیت جامعه را بیشتر کند.
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خوبی داشته باشد در غیر آن حکومت ناکارآمد خواهد بود چون بالای تمام ساختار های حکومت تغییرات منفی 

 گسترده بوجود می آید که در اخیر هم اعتراضات گسترده مواجه میشود که حتی سبب سقوط نظام نیز میشود.

اقدامات فراوان و گسترده گرفتن طریق تقویت شاخصه های حکومت داری خوب و در نظر از  محو فساد اداری

گیری عزم ملی و اراده سیاسی، تقویت اعتماد مردم، اصلاح قوانین، طرح جامع مبارزه با فساد، ای از جمله شکل

ری میان نهادهای اصلاح ساختار اداری، تعبیه مکانیزم های اطمینان بخش، آموزش ضد فساد، هماهنگی و همکا

امکان پذیر عدلی و قضایی، افزایش نظارت عمومی، افزایش آگاهی عمومی و بالاخره رشد اقتصادی و معیشتی 

 .است
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 هاپیشنهاد

ی به نیازهای جامعه و مردم نیاز به حکومت مقتدر، باثبات، مشروع پیدا گبرای رسید در قدم نخست،. ۱

ونه دولت نیاز مبرم است و برای این امر مبرم مردم جامعه باید دست بکار گتأسیس کردن اینمیشود. بنابراین 

شود. تجارب در اکثر کشورها در حال توسعه نشان میدهد که نحوه تأسیس کردن حکومت تأثیر بسزایی در 

که قصد پیشرفت  نظم بخشیدن جامعه دارند، فلهذا توجه کردن به این مسئله نیاز مبرم برای کشورهای میدانم

 در همه عرصه ها دارد. 

همکاری بین مردم و حکومت یک اصل مهم میدانم چون حکومت برای  گترویج فرهن ،بعدیدر قدم . ۲

وقت به مردم ارائه کند، نیاز به همکاری مردم جدی اسرع مردم است. اینکه حکومت بتواند خدمات با کیفیت در 

نظم بخشیدن جامعه و ارائه خدمات با کیفیت به خوبی بدرخشد و  است چون حکومت نمیتواند به تنهایی در

ر مردم گبالای حکومت الزامی است که مشارکت مردم در همه عرصه های جامعه را افزایش دهد . از طرف دی

نیز بالای خود همکاری به حکومت را الزامی بپندارد و وظیفه اخلاقی خود بدانند تا جامعه به کامیابی، سعادت 

 ی و سرفرازی راه خود را بپیماید.  تعال

. موانع باید سر راه حکومت داری خوب باید برداشته شود تا حکام و نظام حکومتی یک کشور بتواند در ۳

رفته گی های حکومت داری خوب در نظر گی وارد نشود و شاخصه ها و ویژه گارائه خدمات به شهروندان سکت

 و تقویت شود. 

و آموزگاران باید در برنامه مبارزه علیه فساد بیشتر شرکت  ، حکومتجامعه مدنی مردم عامه، رسانه ها،. ۴

یک محیط  ردد تا رسیدن بهگیری گتحت هر عنوانی باید جلوفساد هر شکلی از ورزد تا مبدل ساختن فرهنگ 

اری خوب است در غیر بر علاوه، مبارزه علیه فساد تنها راهی برای تقویت حکومت د کرده بتوانند. سالم کمک

 ون مواجه خواهد کرد.گوناگآن حکومت را به چالشها 

گوشه و کنار کشور . به راه انداختن برنامه ها آموزشی مانند کنفرانس ها، سیمینارها، ورکشاپ ها در ۵

آن برای مردم در مکاتب، دانشگاها، مؤسسات کاری، دوایر دولتی برگذار گردد تا در باره پیامد های ناگواری 

مردم برای کمک در گسترش  و فکر ذهنیت تاخبر شوند و در امر مبارزه با حکومت کمک و همکاری نماید 

و رادیویی برنامه ها در باره این  نیویفساد در کشور پاک گردد. برعلاوه، از طریق شبکه های اجتماعی، تلویز

 ریشه کن گردد.این پدیده مضمر اهی مردم گاز طریق آ پدیده داشته باشد تا بتوانند
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Abstract 
 

The government is one of the most important institutions since the beginning of the 

civilization of human societies because human beings cannot live alone in order to satisfy their 

basic lives and needs, and on the other hand, man is a social being who needs to live in a 

community. If there is chaos in society and people cannot meet their needs, there is a need for a 

powerful entity to seize power for itself in order to be superior to other institutions in society for 

regulating a society and recognizing the needs of its people in government’s best efforts.  

Because the words of state and government are not the same, it is important to know their 

distinction. The government is part of a state that implements the policies made by the state, in 

various areas of society. How and in what way the government implements these public policies 

can be described as governance. As far as efficient and inefficient government is recognized 

based on meeting the needs of society and its people. Whenever a government can provide 

qualitative services on its time to the people, it can be called good governance, but ineffective 

governance can be called due to failing of reaching the satisfaction of its people. 

When a government cannot provide qualitative services on its time, they are barriers to good 

governance to achieve the satisfaction of its citizens. It can be claimed that one of the major 

obstacles to good governance is corruption. 

The phenomenon that causes frustration for people and society is called corruption, because 

the government cannot properly provide its services. on the other hand, it weakens the 

sovereignty of a society. In addition, some social, cultural, economic, and administrative sectors 

can be challenged for government to grow and develop steadily. Therefore, the government and 

its people need to cooperate comprehensively for fighting against this ominous phenomenon, 

and the government must also build and implement a series of policies in order to live free from 

corruption and have a healthy society.  

 

Keywords: Corruption, Government, Good governance 
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